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Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero:  VN/4392/2025-VNK-2
Padivamaara: 17.2.2025

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
valtiovarainministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta tuloverolain seka muiden verolakien
muuttamisesta

Tuloverolakia koskevan esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen asian taustasta,
tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista. Vaikutuksia on kasitelty varsin monipuolisesti eri
kohderyhmille, ja esityksessa on runsaasti maarallisia arvioita. Taulukot ja kuviot
havainnollistavat esitysta. Esityksessa on tunnistettu olennaisia yritysvaikutuksia, mutta
niita tulisi viela tarkentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessa tulisi antaa jokin suuntaa antava euromaarainen arvio eldkevakuutusten
verovahennysoikeuden poistamisesta aiheutuvista kustannuksista yrityksille. Millaisia
kustannuksia aiheutuisi esimerkiksi yritysten tietojarjestelmien paivittdmisesta?

ii) Nykyinen vapaaehtoinen eldkevakuutusjarjestelma on monimutkainen kokonaisuus, koska
yksildllisten elakevakuutusten ja pitkaaikaissaastamissopimuksen saannoksiin on tehty useita
muutoksia 2000-luvulla. Ehdotettu sdddésmuutos lisdnnee monimutkaisuutta entisestaan, mika
voi lisata esityksen kustannuksia yrityksille. Esityksessa tulisi punnita esityksen hyotyja ja
kustannuksia kokonaisuutena seka verrata niité siihen tilanteeseen, ettd mitddn muutoksia ei
tehtaisi.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Téassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta.

"Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuloverolakia, korkotulon lI&hdeverosta annettua lakia,
verotusmenettelysta annettua lakia, rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annettua lakia,
tulotietojarjestelmasta annettua lakia, ennakkoperintalakia, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta
annettua lakia, veronkantolakia ja Verohallinnosta annettua lakia.
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Tuloverolaista ehdotetaan kumottavaksi vapaaehtoisen yksildllisen eldkevakuutuksen,
pitkaaikaissaastamissopimuksen ja tyontekijan maksamien kollektiivisesti jarjestetyn lisaelaketurvan
maksujen vahennyskelpoisuutta koskevat sdanndkset. Samassa yhteydessa tehdaan vakuutusmaksujen
vahennyskelpoisuuden poistamiseen liittyvia teknisia muutoksia korkotulon lahdeverosta annettuun lakiin,
verotusmenettelystd annettuun lakiin ja tulotietojarjestelmasta annettuun lakiin.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi, ettd verotusmenettelystd annetun lain mukainen tiedonantovelvollisuus
seka tulotietojarjestelmastad annetun lain mukainen tulorekisteri-ilmoitusten antamisvelvollisuus
laajennetaan koskemaan suomalaisella aluksella toimessa olevan vuokratun henkilon saamaa tuloa ja
muita tydskentelyyn liittyvia tietoja. Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetussa laissa
saadetty velvoite hakea ennakonkantoa ehdotetaan laajennettavaksi edella mainitun tydntekijan saamaan
palkkaan.

Ennakkoperintdlakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ennakkoperintarekisteriin voisi rekisterdityd myos
sellainen rajoitetusti verovelvollinen, jonka asuinpaikka on Euroopan talousalueella.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
ennakonpidatyksen toimittamisen laiminlydnnin johdosta ennakonpidatys maaratdan suorituksen maksajalle
kaavamaisesti 40 prosentin suuruisena, ellei kysymys ole sellaisesta suorituksesta, jolle on saadetty tai
maaratty muun suuruinen pidatysprosentti.

Veronkantolain sdannds palautusten sailyttdmisesta ehdotetaan kumottavaksi.

Verohallinnosta annettuun lakiin lisattaisiin sdannds, joka mahdollistaa vuokratydvoiman kayton verotuksen
avustavissa tehtavissa ja Verohallinnon avustavissa puhelinpalvelutehtavissa.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksen perusteella saa hyvan kasityksen muun muassa
vapaaehtoisten yksilollisten vapaaehtoisten elakevakuutusten ja pitkaaikaissaatamissopimusten
verovahennysoikeuden nykytilasta. Lisaksi esitysluonnoksessa kasitelldan esimerkiksi ennakonpidatyksen
maaraamista ja sitd koskevaa oikeuskaytantda, veropalautusten sailyttdmista ja vuokratydvoiman kaytt6a
Verohallinnossa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksen tavoitteet ja keskeiset esitykset on kuvattu ymmarrettavasti.
Esitysluonnoksen teksti on paaosin selkeda, mutta nykytilan kuvaus on osin teknisjuridista, jolloin asiaa
tuntemattoman lukijan voi olla tydlasta ymmartaa kokonaisuutta. Esitysta olisi hyva selkeyttaa talta osin.
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Arviointineuvosto pitdd myodnteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on kuvioita ja taulukoita seka niihin
liittyvia kuvauksia. Nama havainnollistavat esimerkiksi vapaaehtoisen elakesaastamisen ja
pitkdaikaissdastamisen merkitysta ja mittakaavaa.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on selostettu hyvin lausuntopalautetta ja sita, miten
palaute on otettu huomioon esityksen jatkovalmistelussa.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettad nykyinen vapaaehtoinen elakevakuutusjarjestelma on
aiemmin tehtyjen sdadésmuutosten my6téd monimutkainen kokonaisuus. Ehdotettu sdddésmuutos lisdnnee
monimutkaisuutta entisestaan, mika voi lisata esityksen kustannuksia yrityksille. Esityksessa tulisi punnita
esityksen hyotyja ja kustannuksia kokonaisuutena seka verrata niita siihen tilanteeseen, etta mitaan
muutoksia ei tehtaisi.

Esitysluonnoksessa ei ole kansainvalista vertailua eri maiden lainsdadanndsta ja kansainvalisista
ratkaisuista elakesaastamiseen liittyen. Arviointineuvosto pitda ymmarrettavana tata ratkaisua, mikali
elakesaastamiseen liittyvat jarjestelmat ja niiden verotus ovat hyvin erilaisia maittain, jolloin vertailun
tekeminen ei ole mielekasta.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

2.2.1 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Esitysluonnoksessa on erilaisia taulukoita ja kuvioita, joissa on kuvattu vapaaehtoisen elakevakuutuksen ja
pitkdaikaissdastamissopimuksen maksujen verovahennyksen poistamisen vaikutuksia verovelvollisille.
Vaikutuksia on esitetty tuloluokittain, tulodesiileittain, tulonsaajaryhmittain, alueittain ja ikaryhmittain.
Arviointineuvosto pitda myodnteisena sita, ettd esitysluonnoksen perusteella saa kattavan kasityksen
verovahennyksen poistamisen vaikutuksista verovelvollisille. Kuvauksen perusteella kdy ilmi muutoksen
mittakaava ja millaisiin verovelvollisiin muutos kohdistuu eniten.

2.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on tunnistettu keskeiset kohderyhmat, joihin
verovahennysoikeuden poistamisella olisi vaikutusta.

Esitysluonnoksen mukaan eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissaastdmissopimusten maksuja maksaneet voivat
jatkossa siirtya saastamaan toiseen sijoitustuotteeseen tai kayttaa maksuista saastyneet varat kulutukseen.
Tama aiheuttaisi henkivakuutusyhtidille haasteen tarjota asiakkaille korvaavia tuotteita, joiden avulla ne
voisivat sailyttda asiakaskuntansa. Lisdksi verovahennyskelpoisuuden poistamisesta aiheutuu yrityksille
tarvetta tiedottaa asiakkaita lakimuutoksesta ja sen vaikutuksista. Arviointineuvosto katsoo, etta
esityksessa on tunnistettu olennaisia yritysvaikutuksia.
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Esitysluonnoksessa on annettu arvio yrityksille aiheutuvasta hallinnollisesta taakasta, jos noin puolet alle

5 000 euron saastdvaroja omistavista verovelvollisista nostaisi sdastonsa kerralla. Tasta aiheutuisi
yrityksille 2,5 miljoonan euron kokonaiskustannukset kahden vuoden aikana. Arvio on laskettu ty6- ja
elinkeinoministerion saantelytaakkalaskurin avulla. Arviointineuvosto pitdd myonteisena sita, ettd arvion
tekemisessa on hyoddynnetty sdantelytaakkalaskuria.

Arviointineuvosto tuo esille, ettd esitysluonnoksen perusteella vapaaehtoisia eldkevakuutuksia on
yhteensa noin 420 000 henkildlla. Yksildllisiin eldkevakuutuksiin ja pitkdaikaissdastamissopimuksiin on
tehty useita sdadésmuutoksia 2000-luvulla. Jo aiemmin tehdyt ja nyt ehdotettavat muutokset voivat tehda
jarjestelmasta entistd monimutkaisemman, mika voi aiheuttaa yrityksille lisatyota esimerkiksi
tietojarjestelmien paivittamiseksi. Esitysluonnoksessa tulisi antaa jokin suuntaa antava euromaarainen arvio
muutoksen aiheuttamista kokonaiskustannuksista yrityksille.

2.2.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Arviointineuvosto pitdda myonteisena sita, ettd esitysluonnoksesta saa kasityksen vaikutuksista julkiseen
talouteen. Maarallisia vaikutuksia on arvioitu niin valtiolle, kunnille, seurakunnille kuin Kelalle.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa on arvioitu vaikutuksia tyo6llisyyteen SISU-mikrosimulointimallilla. My&s vaikutuksia eri
sukupuolille on tuotu esille. Arviointineuvosto pitdad myonteisena sita, ettd naita vaikutuksia on kuvattu
tiiviisti ja informatiivisesti.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on tuotu esiin keskeiset viranomaisvaikutukset ja
arvioitu sdddésmuutoksesta aiheutuvia kustannuksia.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa tulisi tuoda esille, onko esitykselld perusoikeusvaikutuksia, ja
mihin ihmisryhmiin ne mahdollisesti kohdentuisivat.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu tuloverolain seka eraiden muiden verolakien
muuttamisesta koskevasta hallituksen esityksesta (hankenumero: VM083:00/2024), jonka
valtiovarainministeri6 toimitti arviointineuvoston kaytté6n sahkdpostitse 5.2.2025. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos tayttda hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. lIman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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