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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto sosiaali-
ja terveysministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta tyokyvyttomyyselakkeen ja
tyoansioiden yhteensovittamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Tyokyvyttomyyselakkeita koskevan esitysluonnoksen perusteella saa hyvan kasityksen
asian taustasta, tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista. Vaikutusarvioinnin menetelmia ja
aineistoja on kuvattu esityksessa. Esitysluonnoksessa on tunnistettu keskeiset
vaikutukset ja arvioitu niita paasaantoisesti hyvin. Esityksen valmistelussa on kuitenkin
ollut puutteita: esityksen lausuntoaika oli poikkeuksellisen lyhyt, eika arviointineuvoston
suosituksia oteta huomioon valmistelussa, koska esitys annettiin eduskunnalle ilman, etta
arviointineuvostolle annettiin mahdollisuus laatia lausuntonsa ministeriolle.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esitysluonnoksen lausuntoaika oli poikkeuksellisesti vain kaksi viikkoa. Hallituksen esityksessa
tulee olla riittdva aika lausua asiasta. Arviointineuvoston lausuntoa ei mydskaan voida ottaa
huomioon, koska esitys annettiin eduskunnalle ennen arviointineuvoston kasittelya.

i) Esitysluonnoksessa on arvioitu vaikutuksia tyokyvyttdmyysetuuksien saajille melko
yksityiskohtaisesti, mutta esitysluonnoksessa tulisi tarkentaa, millaisille tyokyvyttdmyysetuuden
saajille uusi malli aiheuttaisi eniten vaikutuksia. Millaisiin tydkyvyttémyysetuuden saajiin esimerkiksi
tulorajan harkinnan poistaminen voisi todennakoisesti kohdistua?

iiil) Esitysluonnoksessa olisi hyva korostaa dynaamisia vaikutuksia staattisten sijaan, koska esityksen
tarkoituksena on, ettd tydansioita ja tydkyvyttdémyysetuuksia voisi yhteensovittaa paremmin ja siten
parantaa tyollisyytta.
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1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:

"Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tydntekijan eldkelakia, yrittdjan eldkelakia, maatalousyrittdjan
elakelakia, merimieselakelakia, julkisten alojen elakelakia, kansaneldkelakia, takuuelakkeesta annettua
lakia, vammaisetuuksista annettua lakia, yleisestd asumistuesta annettua lakia, eldkkeensaajan
asumistuesta annettua lakia, sairausvakuutuslakia, Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia, tyottdomyysturvalakia, yleistukilakia, Elaketurvakeskuksesta
annettua lakia seka lisdelakesaatioista ja lisdelakekassoista annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on uudistaa tydkyvyttdmyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovittamista koskeva
lainsdadantd. Ehdotettua saantelya sovellettaisiin tydelakelakien mukaisen tyokyvyttomyyselakkeen,
kansanelakelain mukaisen tyokyvyttdmyyseldkkeen (kansaneldkelain 12 §:n 4 momentin nojalla
myonnettya tydkyvyttomyyselaketta lukuun ottamatta), tyduraeldkkeen ja tyokyvyttdmalle myonnetyn
takuueladkkeen saajiin, ja se korvaisi mainittujen eldkkeiden lepdamiseen sovellettavan nykyisen
maaraaikaisen saantelyn. Tavoitteena on helpottaa tarkoitettujen eldkkeiden aikana tydskentelya ja
parantaa sen kannustimia, jotta elakkeensaaja voisi joustavasti hyddyntaa jaljella olevaa tyokykyaan.
Lis8ksi tavoitteena on turvata elédkkeensaajien yhdenvertainen kohtelu sekd mahdollistaa tarkoitetun
yhteensovittamisen tehokas toimeenpano.

Ehdotetussa mallissa elakkeensaajan tydansioihin sovellettaisiin kalenterikuukausikohtaista suojaosaa. Jos
kalenterikuukauden tydansiot eivat ylittaisi suojaosan maaraa, ne eivat vaikuttaisi eldkkeen maksamiseen.
Lisaksi saadettaisiin kalenterivuosikohtaisesta maarasta (ns. jousto), jonka suuruisiksi kalenterivuoden
ajalta yhteen laskettavat suojaosan ylitykset enintdan voisivat nousta ilman etta eldkkeeseen tybansioiden
vuoksi tehtaisiin vdhennyksia. Suojaosan ylitykset vahentaisivat maksettavan eldkkeen maaraa ylityksen
osuudella vasta sen jalkeen, kun joustoa ei enaa olisi jaljella. Vahennyksen saadettaisiin kohdistuvan
suojaosan ylitystd seuraavan toisen kalenterikuukauden eldkkeeseen. Siltd osin kuin vahennysta ei
poikkeuksellisesti olisi mahdollista tehda saadettyna ajankohtana — esimerkiksi elakkeen pienennyttya tai
lakattua — vahennettdva maara perittaisiin takaisin, jollei se olisi alle laissa sdadetyn 150 euron rajan.
Elakkeen ja tybansioiden yhteensovitus tehtaisiin kalenterikuukausittain. Esityksen mukaan
elakkeensaajalle annettaisiin yhteensovituksesta valituskelpoinen paatds ajanjaksolta, jona elaketta olisi
yhteensovituksen vuoksi vahennetty. Paatés annettaisiin paasaantdisesti kerran vuodessa.

Suojaosan ajoittaisten ylitysten seuraukset olisivat mallissa elakkeensaajan kannalta kohtuullisia:
satunnaiset, vahaiset suojaosan ylitykset eivat jouston vuoksi yleensa vaikuttaisi elakkeeseen, ja vaikka
elaketta tulisi vahennettavaksi, vahennys vastaisi vain suojaosan ylityksen osuutta. Tarkoituksena ei
kuitenkaan ole, etta elakkeensaajan tyb6ansiot jatkuvasti ylittaisivat suojaosan. Ehdotuksen mukaan
tybeldkelakien mukainen taysi tyokyvyttdmyyseldke muutettaisiin osatydkyvyttomyyselakkeeksi, jos
elakkeensaajan tydansiot ylittdisivat suojaosan yhtajaksoisesti 12 kalenterikuukauden ajalta. Jos suojaosan
yhtajaksoiset ylitykset edelleen valittdmasti jatkuisivat, osatyokyvyttdmyyselake lakkautettaisiin 12
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kalenterikuukauden jalkeen. Myds kansaneldkelain mukainen tyokyvyttomyyselake lakkautettaisiin
suojaosan ylityttya 12 kalenterikuukauden ajan perakkain. Eléakeoikeus muutettaisiin sdadetyn ajanjakson
paattymisesta lukien.

Tyokyvyttdmyyseldkkeen, takuueldkkeen ja tyduraeldkkeen nykyiseen saantelyyn perustuvan lepdadmisen
ehdotetaan paattyvan viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2027. Yhteensovituksen muuttuessa etuuslakeihin
ehdotetaan tehtdvaksi myds eraitd muita muutoksia ja tdsmennyksia.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kuvattu tydkyvyttomyysetuuksien ja tydansioiden
yhteensovittamisen nykytilaa seka tarpeita lainsdddannén muutokselle. Esitysluonnoksesta kay ilmi, etta
nykyisessa jarjestelmassa on ongelmia esimerkiksi etuuksien ja tydnteon yhteensovittamisen
kannustimissa seka tyokyvyttomyysetuuksien saajien yhdenvertaisessa kohtelussa tyotulojen ylittdessa
ansaintarajan. Esitysluonnoksessa on kuvattu asianmukaisesti myds esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota esityksen kahden viikon lausuntoaikaan. Esitysluonnoksessa
lyhytta lausuntoaikaa perustellaan muun muassa silld, ettd eduskunnalle jaisi enemman aikaa kasitella
esitysta ja lainsdadannodn toimeenpanijoille jaisi riittavasti aikaa valmistautua muutokseen.
Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esityksessa tulee olla riittdva aika lausua asiasta.
Lainvalmistelun kuulemisoppaan' mukaan lausuntomenettelyyn varataan aikaa vahintaan 6 viikkoa ja
laajoissa esityksissa vahintaan 8 viikkoa. Lyhyempaa lausuntoaikaa voidaan soveltaa vain perustellusta
syysta, kuten esimerkiksi vaikutuksiltaan suppeissa hankkeissa, helposti omaksuttavissa hankkeissa tai
poikkeuksellisessa tilanteessa, joka edellyttaa kiireellista reagointia saantelylla.

Arviointineuvosto kiinnittda huomiota siihen, etta esitysluonnosta ei toimitettu ajoissa
arviointineuvostolle arvioitavaksi. Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle kaksi paivaa sen jalkeen, kun
esitys oli toimitettu arviointineuvostolle. Hallituksen esityksen laatimisohjeiden? mukaan esitysluonnoksessa
on kasiteltdva arviointineuvoston lausunnon paakohdat ja esitettdva, miten lausunto on otettu huomioon.

Esitysluonnoksessa on hyddynnetty rekisteriaineistoja arvioitaessa vaikutuksia tyokyvyttdmyyselakkeisiin.
Arviot ovat staattisia, joten muutokset eivat vaikuttaisi tyokyvyttomyysetuuden saajien kayttaytymiseen.
Esityksen aiheuttamia vaikutuksia tyollisyyteen on kuitenkin arvioitu erikseen kotimaisella aineistolla ja

" Lainvalmistelun kuulemisopas - Valtioneuvosto
2 Hallituksen esitysten laatimisohjeet | Opas hyvien esitysten kirjoittamiseen
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ulkomaisen tutkimuskirjallisuuden perusteella. Arviointineuvosto pitda myonteisena sita, etta
esitysluonnoksessa on kuvattu joitakin arvioihin liittyvia epavarmuuksia ja miten vaikutusarviot on laadittu.
Esitysluonnoksessa on my6s havainnollisia kuvioita, joiden perusteella saa kasityksen esityksen
aiheuttamista muutoksista.

Arviointineuvosto pitdda myonteisena sita, etta esitysluonnoksen vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa on
arvioitu keskeisia vaikutuksia myds maarallisesti. Kuvauksen perusteella saa kasityksen, missa maarin
vaikutukset vaihtelisivat eri mallien valilla. Lineaarinen malli olisi tyokyvyttémyysetuuden saajille
kannustava, koska tyokyvyttdmyysetuus vahenisi lineaarisesti tydansioiden noustessa.? Esitysluonnoksen
mukaan lineaarisesta mallista ei kuitenkaan syntynyt valmisteluvaiheessa yksimielisyytta, jolloin sen
valmistelusta luovuttiin. Esityksessa olisi hyva kuvata tarkemmin, mitka olivat tdman mallin huonot puolet.

Esitysluonnoksessa on kuvattu tiiviisti keskeisten vertailumaiden jarjestelmia seka tuotu esille, etta
esimerkiksi lisdelaketurvaa seka verojarjestelmien ja tydmarkkinajarjestelmien erilaisia rakenteita ei ole
otettu huomioon. Arviointineuvosto katsoo, ettéd kuvauksen perusteella saa kuitenkin yleiskasityksen
jarjestelmien eroista.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitdd myodnteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on seikkaperainen kuvaus
lainmuutoksen vaikutuksista tyokyvyttdmyysetuuden saajien elaketulojen muutoksiin. Esitysluonnoksen
perusteella saa hyvan kasityksen esitysluonnoksen aiheuttamista staattisista muutoksista esimerkiksi eri
sukupuolille ja eri ikaisille tyokyvyttdmyysetuuden saajille.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotettavan mallin arvioidaan lisdavan osatyokyvyttomyyselakkeen saajien
tyéntekoa noin 300—1 000 henkildtyévuodella ja taydelld tydkyvyttdmyyseldkettd saavilla noin 100
henkilétydvuodella. Arviointineuvosto pitaa myonteisena sita, etta esitysluonnoksessa on kuvattu
arvioinnin menetelmia ja niihin liittyvia epavarmuuksia. Arviointineuvosto katsoo, etta dynaamisia
vaikutuksia olisi hyva korostaa, koska esityksen tarkoituksena on, etta ty6ansioita ja
tyokyvyttdmyysetuuksia voisi yhteensovittaa paremmin ja siten parantaa tyollisyytta.

Vaikutukset tyokyvyttdomyysetuuden muutoksiin perustuvat staattisiin arvioihin, mutta luonnoksessa on
kuvattu erikseen vaikutuksia eldkkeensaajien tydskentelyyn. Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa
olisi hyva esittaa jokin arvio siitd, missa maarin dynaaminen tarkastelu voisi muuttaa staattisen arvion
tuloksia.

3 Lineaarisen mallin hy6tyja tydyvyttomyysetuuden saajalle on kéasitelty esmerkiksi tdsséa: MacDonald, D., C. Prinz and
H. Immervoll (2020), “Can disability benefits promote (re)employment? : Considerations for effective disability benefit
design”, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 253, OECD Publishing,

Paris, https://doi.org/10.1787/227e7990-en.
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Arviointineuvosto katsoo, ettd yksityiskohtaisista vaikutusarvioista huolimatta esitysluonnoksessa tulisi
tarkentaa, millaisille tyokyvyttdomyysetuuden saajille uusi malli aiheuttaisi eniten vaikutuksia.
Esitysluonnoksessa tuodaan esimerkiksi esille, ettd suurimmat euromaaraiset vaikutukset kohdistuisivat
tietyissa erityisasiantuntijatehtavissa toimiville.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kuvattu paasaantdisesti ymmarrettavasti
yhteisvaikutuksia sellaisille tydkyvyttdmyysetuuksien saajille, jotka ovat oikeutettuja my®s muihin
sosiaaliturvaetuuksiin. Asumistuen osalta esitysluonnoksessa todetaan, ettd yhteensovittamisessa
elakkeen ja tybansioiden kanssa kaytetaan joissakin tapauksissa harkintaa. Esityksessa olisi hyva kuvata
suuntaa antavasti, mita vaikutuksia talla voisi olla ja keita tydkyvyttdmyysetuuksien saajia tdma koskisi.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu riittavasti julkiselle taloudelle aiheutuvia
vaikutuksia, jotka jaanevat melko vahaisiksi.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan ehdotus vaikuttaisi myonteisesti tyokyvyttdmyyseldkettd saavien vammaisten
tydnteon mahdollisuuksiin. Suojaosan perakkaiset ylitykset voisivat jatkua pidempaan kuin talla hetkella ja
elakkeesta vahennettaisiin vain suojaosan ylityksen osuus. Ehdotus parantaisi vammaisen henkilén
mahdollisuuksia etsia tydkykynsa kannalta sopivaa ty6ta erilaisia toitd kokeilemalla, mika hyodyttaisi
esimerkiksi vammaisia nuoria heidan siirtyessaan tydéelamaan. Pidempiaikaisessa tyoskentelyssa
yhtdjaksoinen suojaosan ylitys johtaisi kuitenkin aiempaa nopeammin oikeuden tyokyvyttdmyyseldkkeen
menettamiseen. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kuvattu riittavasti vaikutuksia
vammaisille tyokyvyttdmyysetuuksien saajille.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa olisi hyva tarkentaa vaikutuksia niihin, jotka kuuluvat
tydelakelakien mukaisen tai kansanelakelain mukaisen tyokyvyttomyysetuuden piiriin. Tydelakelakien
mukainen taysi tyokyvyttomyyseldke muutettaisiin osatyokyvyttomyyselakkeeksi, jos suojaosan ylitykset
jatkuisivat yhtdjaksoisesti 12 kuukautta. Kansaneldkelain mukaisen tyokyvyttdmyyseldkkeen osalta tata
mahdollisuutta ei olisi, koska kansanelakejarjestelmaan ei kuulu osatyokyvyttdmyyselaketta.

Tyokyvyttdmyysetuuden saajiin ei enaa jatkossa sovellettaisi harkintaa esimerkiksi tulonylityksen syyn, sen
vahaisyyden tai muun syyn takia. Arviointineuvosto katsoo, ettd tapauskohtaisen harkinnan poistamisen
vaikutuksia olisi hyva kuvata ainakin yleisella tasolla. Millaisiin tyokyvyttdmyysetuuden saaijiin harkinnan
poistaminen voisi todennakoisesti kohdistua?

Arviointineuvosto katsoo, ettd viranomaisten tietojarjestelmakustannusten mittaluokasta saa kasityksen
luonnoksen perusteella. Esitysluonnoksessa kasitelladn suppeasti vaikutuksia viranomaisneuvontaan ja
tybeldkeyhtididen neuvontatydhdn, vaikka jarjestelmd muuttuu olennaisesti. Tyokyvyttdmyysetuuksien
saajilla voi olla esimerkiksi kognitiivisia haasteita, jolloin neuvontatyd voi vaatia normaalia enemman
resursseja.
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3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu tyokyvyttdmyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovittamista koskevaksi lainsdadanndksi (hankenumero: STM066:00/2025), jonka sosiaali- ja
terveysministerit toimitti arviointineuvoston kaytt6én sahkodpostitse 14.4.2026. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset.

Arviointineuvosto on tietoinen, etta esitysluonnosta ei muuteta tdman lausunnon perusteella. Sosiaali- ja
terveysministerid on ilmoittanut, ettei se pysty huomioimaan arviointineuvoston lausuntoa, silla esitys
annettiin eduskunnalle 16.4.2026 ilman, etta arviointineuvostolle annettiin mahdollisuus laatia lausuntonsa
ministeridlle. Arviointineuvosto antaa lausunnon poikkeuksellisesti eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle.

Helsingissa 28. huhtikuuta 2026

Eeva-Liisa Inkeroinen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Meri Virolainen
Arviointineuvos, lainsdadannon arviointineuvoston paasihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kdytanndssa voida vetaa pois.

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto valtioneuvosto.fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet statsradet.fi Tfn 0295 16001

7(7)



	Lainsäädännön arviointineuvoston lausunto sosiaali- ja terveysministeriölle hallituksen esityksen luonnoksesta työkyvyttömyyseläkkeen ja työansioiden yhteensovittamista koskevaksi lainsäädännöksi
	Esitysluonnoksen keskeisimmät puutteet ja kehittämiskohteet
	1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisältö
	2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja vaikutusarvioinneista
	2.1 Yleiset huomiot
	2.2 Taloudelliset vaikutukset
	2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

	3. Lainsäädännön arviointineuvoston lausuma
	Liite 1 Arviointineuvoston käyttämät standardilausumat


