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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto tyo- ja
elinkeinoministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta tyosopimuslain ja siihen liittyvien
lakien muuttamisesta

Tyodsopimuslakia koskeva esitysluonnos on selkea kokonaisuus, jonka perusteella saa
hyvan kasityksen asian nykytilasta, tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista.
Vaikutusarvioinnit ovat hyvin perusteltuja ja esitysluonnoksessa on hyodynnetty hyvin
asiaan liittyvaa tutkimustietoa. Esityksen vaikutusarviointeja tulisi kuitenkin paikoin
taydentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksen vaikutusarviointia olisi syyta jasentaa niin, etta esityksen perus- ja
ihmisoikeusvaikutukset esitetdan selkedmmin.

i) Esityksessa tulisi arvioida viranomaisvaikutuksia tydsuojeluviranomaisten valvontatehtavien
kannalta. Esityksessa olisi hyva esittéda arvio siita, edellyttavatké ehdotetut muutokset
lisdresursseja viranomaisissa.

iiil) Esityksessa tulisi kuvata tarkemmin, miten muutosten vaikutuksia seurataan lain toimeenpanon

yhteydessa, esimerkiksi eroja maaraaikaisten tydsuhteiden maarissa yksityisella ja julkisella
sektorilla.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Téassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:

"Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydsopimuslakia, meritydésopimuslakia ja tydsuojelun valvonnasta ja
tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annettua lakia.

Tydsopimuslaissa saadettaisiin, ettd maaraaikaisen tydsopimuksen voisi tydnantajan aloitteesta tehda
enintdan vuoden ajaksi ilman laissa edellytettyd perusteltua syyta, jos kysymys on ensimmaisesta
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tydsopimuksesta tydnantajan ja tydntekijan valilla. Maaraaikaisen tydsopimuksen voisi tehda ilman
perusteltua syyta myos silloin, jos tydnantajan ja tyontekijan valisen edellisen tydsuhteen paattymisesta on
kulunut sopimuksen alkamishetkelld vahintdan kaksi vuotta. Maaraaikaisen tydsopimuksen tekemista
esityksessa ehdotettavan saantelyn nojalla ei estaisi se, etta tydnantajan tydévoiman tarve on
tydsopimuslaissa tarkoitetulla tavalla pysyvaa. Tydsopimus voitaisiin uusia enintdan kahdesti vuoden
kuluessa ensimmaisen maardaikaisen tydsopimuksen tekemisesta. Sopimusten yhteenlaskettu
kokonaiskesto ei kuitenkaan saisi ylittda yhta vuotta. Maaraaikaista tydsopimusta ei saisi tehda tai jattaa
tekematta syrjivin perustein.

TyOnantajan aloitteesta esityksessa ehdotettavan saantelyn vastaisesti tehtyd maaraaikaista sopimusta
olisi pidettava toistaiseksi voimassa olevana. Esityksessa ehdotetaan tydnantajalle erityista
selvitysvelvollisuutta, jos maaraaikainen tydsopimus on tehty ilman perusteltua syyta. Tydnantajan olisi
ennen maaraaikaisen tydsopimuksen paattymista annettava tydntekijalle perusteltu selvitys
mahdollisuudesta palkata tydntekija toistaiseksi voimassa olevaan tai perustellusta syysta tehtavaan
maaraaikaiseen tydsuhteeseen.

Lis8ksi esityksessa ehdotetaan tydnantajalle velvollisuutta tarjota ty6ta tydntekijalle, jonka kanssa on tehty
maaraaikainen tydsopimus ilman perusteltua syyta. Velvollisuus tydn tarjoamiseen syntyisi, jos tydnantaja
maaraaikaisen tydsopimuksen paattyessad harkitsee palkkaavansa lisda tydntekijoité kyseiseen tai
vastaavan kaltaiseen tehtavaan, jota maaraaikainen tyontekija teki. Tydnantajalla olisi velvollisuus tarjota
tyota tydsopimuksen paattymisen jalkeen ajanjaksona, joka vastaisi kestoltaan kolmasosaa tyontekijan
kanssa tehtyjen tydsopimusten kokonaiskestosta ja olisi enintdan nelja kuukautta.

Esityksen mukaan tyodntekijalla ja tydnantajalla olisi oikeus irtisanoa ilman perusteltua syyta tehty
maaraaikainen tyésopimus, joka on kestanyt vahintaan kuusi kuukautta.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan lyhennettavaksi tydsopimuslaissa sdddettyd lomautusilmoitusaikaa 14
paivasta seitsemaan paivaan ja saadettavaksi mahdollisuudesta sopia tydpaikkakohtaisesti lakiin
perustuvan lomautusilmoitusajan noudattamisesta. Esityksen mukaan tydsopimuslakiin perustuva
tydnantajan takaisinottovelvollisuus koskisi jatkossa vain niitéd tydnantajia, joiden tydsuhteessa olevien
tyontekijoiden lukumaara saanndllisesti on vahintaan 50.

Vastaavia muutoksia ehdotetaan meritydsopimuslakiin. Liséksi ehdotetaan tyésuojeluviranomaisen
valvontatoimivaltaan liittyvaad muutosta tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
annettuun lakiin.

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan.”
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2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto pitdd myodnteisend, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu hyvin maaraaikaisten
tydsopimusten, lomautusten ja takaisinottovelvollisuuden nykytilaa seka asiaa koskevaa kansainvalista ja
EU-saantelya. Esitysluonnoksessa on esimerkiksi havainnollisia taulukoita ja maarallisia kuvauksia
maaraaikaisten tydsopimusten ja lomautusten maarista. Niiden perusteella saa hyvan kasityksen
nykytilasta, vaikka asiaa ei tuntisi ennalta.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on hyvin kuvattu esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset. Esitysluonnos on muutoinkin kauttaaltaan selkea ja looginen kokonaisuus, ja se on
kieliasultaan huolellinen.

Arviointineuvosto pitdda myonteisena sita, etta esitysluonnoksessa on kuvattu eri vaihtoehtoja
tavoitteiden toteuttamiseksi ja perusteltu valittu vaihtoehto.

Arviointineuvosto pitdd myodnteisena sita, ettd esityksen vaikutusarvioissa on hyédynnetty laajasti
tutkimustietoa. Lisaksi keskeisten ehdotusten osalta esityksessa on avattu vaikutusketjuja.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen lausuntopalautetta koskevassa jaksossa on kasitelty
olennainen palaute ja sen perusteella tehdyt muutokset.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitdda myonteisena sita, ettd esityksen taloudellisten ja tyéllisyysvaikutusten

arvioinnissa on kaytetty laajasti tutkimustietoa. Kéytettya tietoa on arvioitu suhteessa ehdotuksiin ja tiedon
soveltuvuuteen Suomen tydmarkkinoille. Kokonaisuudessaan kansantalouteen ja tydllisyyteen kohdistuvien
vaikutusten arviointi on laadukas.

Esitysluonnoksen perusteella maaraaikaisia tydsuhteita koskevan muutoksen vaikutus tuottavuuteen ja sita
kautta talouskasvuun on tutkimuskirjallisuuden valossa epaselva. Arviointineuvosto katsoo, etta
esitysluonnoksen perusteella saa hyvan kasityksen asiasta ja tutkimustulosten ristiriitaisuudesta.

Esitysluonnoksen mukaan lakimuutoksella on yksityisen sektorin tydnantajien lisaksi merkittavia vaikutuksia

kuntien ja hyvinvointialueiden tyonantajiin. Maaraaikaisten tydntekijdiden osuus on merkittavasti korkeampi
julkisella sektorilla kuin yksityisella sektorilla. Esityksessa on tunnistettu olevan mahdollista, etta julkisen

sektorin tydnantajat ryhtyvat hyddyntdmaan ilman erillistad perustetta solmittavaa maaraaikaista tydsuhdetta.

Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi, kun organisaatiolla on epavarmuuksia sen budjettitasapainon suhteen

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto valtioneuvosto.fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet statsradet.fi Tfn 0295 16001

3(7)



o

o VALTIONEUVOSTO Lainsdaadannoén arviointineuvosto
,»f STATSRADET Radet for beddmning av lagstiftningen
’y\-——

tulevina vuosina. Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa tulisi tarkentaa, millaisissa tehtavissa ja
palvelussuhteissa uuden saantelyn mahdollistamia maaraaikaisuuksia voitaisiin hyédyntaa.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta tyo- ja elinkeinoministerio tulee seuraamaan lain toimeenpanon
yhteydessa muutosten vaikutuksia muun muassa maaraaikaisten tydsuhteiden lukumaaran kehittymiseen
seka niita koskevien muutosten tyéelamavaikutuksiin. Arviointineuvosto kiinnittaa huomiota siihen, etta
tassa seurannassa olisi hyva tarkastella muutosten vaikutuksia myds erikseen yksityisella ja julkisella
sektorilla.

Esitysluonnoksen mukaan maaraaikaisen tydésopimuksen mahdollistaminen ilman erillistd perustetta
ensimmaista kertaa enintdan vuodeksi tarjoaa tydnantajille lisda joustavuutta tydvoiman rekrytointiin.
Esityksen mukaan muutoksen suurin hydty kohdistuu pieniin yrityksiin, joille tydntekijan rekrytoinnin
epaonnistuminen aiheuttaa suhteellisesti suurimman liiketoimintariskin ja muutoksen katsotaan siten
madaltavan rekrytointikynnysta. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kasitelty riittavasti
ehdotusten vaikutuksia yritysten rekrytointimahdollisuuksiin.

Esitysluonnoksen arvion perusteella muutokset tydnantajan hallinnollisessa taakassa jaavat vahaisiksi.
Esitys voi vahentaa tydnantajan irtisanomiskustannusten saastda keskimaarin 1 300 euroa tydntekijaa
kohden, jos tydsopimuksia solmittaisiin maaraaikaisena toistaiseksi voimassa olevien tydsuhteiden sijasta.
Lisaksi yllattavissa lomautustarpeissa tyonantajien kustannussaasté on noin 1 100 euroa jokaista
lomautettavaa palkansaajaa kohden, kun huomioidaan seka palkkakulut ettd tyén sivukulut
lomautusilmoitusajan lyhenemisen ajalta. Esityksessa on arvioitu lomautusilmoitusajan lyhentamisen
staattisia kustannusvaikutuksia erilaisten skenaarioiden kautta.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on arvioitu yrityksille aiheutuvia kustannuksia ja
saastoja seka hallinnollista taakkaa. Esitysluonnoksen perusteella saa hyvan kasityksen muutosten
vaikutusten suuruusluokasta.

Esitysluonnoksessa tuodaan esille, ettd lomautusilmoitusajan lyhentdminen aiheuttaa eraissa tapauksissa
palkansaajille tulonmenetyksia. Mediaanituloiselle ansiosidonnaiseen tyottdmyysetuuteen oikeutetulle voi
aiheutua noin 360 euron tulonmenetys. Vaikutus voi olla suurempi niille, jotka eivat ole ansiosidonnaisen
tyottdmyysturvan piirissa. liman muita sosiaalietuuksia tulonmenetys olisi télléin mediaanituloisella
palkansaajalla noin 650 euroa. Arviointineuvosto pitdda myonteisena sita, etta esitysluonnoksessa on
kuvattu palkansaajille aiheutuvan tulonmenetyksen mittaluokkaa.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotuksilla on ristikkaisvaikutuksia yhteistoimintalain 1.7.2025 voimaan tulleisiin
muutoksiin (HE 198/2024 vp) ja vireilla olevaan lakihankkeeseen (HE 158/2025 vp) tyontekijan henkiloon
perustuvan irtisanomiskynnyksen madaltamisesta. Naiden muutosten katsotaan voivan jossain maarin
pehmentaa nyt ehdotettavien muutosten vaikutuksia. Ehdotukset eivat todennakdisesti lisaa
maaraaikaisessa tydsuhteessa olevien kokonaismaaraa niin paljon, kuin ne lisaisivat ilman ylla mainittuja
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lakiesityksid. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on tunnistettu useampien viimeaikaisten
lakimuutosten tai vireilla olevien lakiehdotusten yhteisvaikutuksia tyontekijoiden asemaan.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan aihetta koskeva tutkimustieto ei osoita maaraaikaisia tydsuhteita koskevalla
lainmuutoksella olevan selvia tyollisyys- tai tyottdmyysvaikutuksia. Arviointineuvosto katsoo, etta
esitysluonnoksessa on hyvin perusteltu tutkimustietoon nojautuen tehdyt johtopaatokset.

Esitysluonnoksessa on kasitelty hyvin tydtekijoihin kohdistuvia vaikutuksia. Esitysluonnoksessa tuodaan
esille useita ilman perusteltua syyta tehtyihin maaraaikaisiin tydsopimuksiin liittyvia riskeja, kuten
tydntekijoiden maaraaikaisten sopimusten ketjuttaminen, tydsuhteiden epavarmuuden lisdantyminen ja sen
vaikutukset sekad mahdollinen syrjintariski. Esityksen kielteisten vaikutusten arvioidaan kohdentuvan etenkin
vahemman osaamista vaativissa tydtehtavissa tai muutoin heikossa tydmarkkina-asemassa oleviin
tyontekijoihin. Arviointineuvosto pitdd myoénteisena sitd, ettd esitysluonnoksessa on arvioitu ehdotuksen
riskeja ja mahdollisia kielteisia vaikutuksia tydntekijoihin.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotuksilla voi olla vaikutusta raskaus- ja perhevapaasyrjintaan siitakin
huolimatta, ettad raskaus- ja perhevapaasyrjinta on kiellettya myoés ilman perusteltua syyta solmittavien
maaraaikaisten tydsopimusten kohdalla. Maaraaikaisiin tydsuhteisiin liittyvat raskaus- ja
perhevapaasyrjintatapaukset muodostavat merkittavan osan tasa-arvovaltuutetulle ilmoitetuista
syrjintdepailyista. Esitysluonnoksen mukaan on my6s mahdollista, ettd muutosten my6ta vakaan aseman
saavuttaminen tydmarkkinoilla voi kestaa entista pidempaan. Taman epavarmuuden on arvioitu voivan
myOhentaa esimerkiksi perheen perustamista. Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa on tunnistettu
hyvin riskeja, jotka voivat kohdistua etenkin nuoriin naisiin. Esityksen sukupuolivaikutuksia tulisi seurata lain
toimeenpanon yhteydessa.

Esityksen mukaan tydsopimuslakiin perustuva tyénantajan takaisinottovelvollisuus koskisi jatkossa vain
niitd tydnantajia, joiden tydsuhteessa olevien tyontekijéiden lukumaara on sdanndllisesti vahintaan
viisikymmenta. Esitysluonnoksessa todetaan, ettd muutos voi luoda epaselvia riitatilanteita, jos tydnantaja
palkkaa uuden tydntekijan pian aiemman tydntekijan tydsuhteen paattymisen jalkeen ja
irtisanomisperusteesta on erimielisyytta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd muutoksen vaikutuksia
tyontekijan tydsuhdeturvan toteutumiseen seurataan.

Esitysluonnoksessa on kasitelty erilaisia perus- ja ihmisoikeuskysymyksid monipuolisesti.
Esitysluonnoksessa on tuotu esille muun muassa oikeus tydéhdn ja elinkeinovapaus, yhdenvertaisuus ja
syrjinta, sukupuoli- ja tasa-arvovaikutukset sekd ammatillinen yhdistymisvapaus. Esityksen perus- ja
ihmisoikeusvaikutukset -jaksossa on kuitenkin todettu, etta esitykselld on vain vahaisia ja [&hinna valillisia
perusoikeusvaikutuksia. Mainittu jakso antaa nyt puutteellisen kuvan esityksen perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksista. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksen vaikutusarviointiosiossa tulisi
selkeasti tuoda esille, etta esityksella on perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia.
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Esitysluonnoksen mukaan lakeihin ehdotettavat muutokset nakyvat luultavasti lisdantyvina yhteydenottoina
tydsuojeluviranomaisen neuvontaan. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulisi arvioida
viranomaisvaikutuksia myds tyésuojeluviranomaisten valvontatehtavien kannalta. Esityksessa olisi hyva
esittaa arvio siita, edellyttavatkd ehdotetut muutokset lisaresursseja viranomaisille.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu tydsopimuslain ja siihen liittyvien lakien muuttamista
koskevasta hallituksen esityksesta (hankenumero: TEM061:00/2024), jonka ty6- ja elinkeinoministerio
toimitti arviointineuvoston kayttdon sahkdpostitse 26.11.2025. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun

vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 16. joulukuuta 2025
Eeva-Liisa Inkeroinen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Kaisa Tiusanen

Kehittamisneuvos, lainsdadannon arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk_fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytannéssa voida vetaa pois.
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