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Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero:  VN/6594/2025-VNK-2
Padivamaara: 18.3.2025

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto maa- ja
metsatalousministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta vesihuoltolain muuttamiseksi

Vesihuoltolaki on hyvin valmisteltu kokonaisuus, jossa on hyodynnetty erilaisia selvityksia.
Esitysluonnoksesta saa hyvan kasityksen nykytilasta, tavoitteista ja keskeisista
esityksista. Vaikutuksia on arvioitu monipuolisesti eri nakokulmista sisaltaen maarallisia
arvioita. Vaikutuksia kotitalouksiin tulee tarkentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esitysluonnoksesta ei kdy ilmi, kuinka suuria vesihuoltomaksujen korotukset erilaisille
kotitalouksille voisivat olla. Millaisille kotitalouksille maksujen korotukset voisivat erityisesti
kohdentua?

ii) Esityksessa tulee kuvata, mita riskeja ehdotus voi aiheuttaa kuntien taloudelle, jos kuntien
omistamat tai nilden maaraysvallassa olevat vesihuoltolaitokset ovat taloudellisesti vaikeassa
asemassa.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltdé” -jaksosta:

"Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vesihuoltolakia. Esityksella toimeenpannaan Petteri Orpon
hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan vesihuollon toiminta turvataan ja vesivarat pidetdan kansallisissa
kasissa. Esitys on osa kansallista vesihuoltouudistusta ja sen tarkoituksena on mahdollistaa uudistuksen
ohjelman ja sen mukaisten toimenpidekokonaisuuksien toteuttaminen. Esityksella on valmisteltu Vesi on
meidan -kansalaisaloitteeseen perustuvan eduskunnan paatoksen (EK 26/2021 vp — KAA 2/2020 vp)
edellyttamalla tavalla sellainen lainsaadanto, jolla varmistetaan kunnan jarjestamisvelvollisuuden piiriin
kuuluvien julkisomisteisten vesihuoltotoimintojen sailyminen kuntien omistuksessa ja maaraysvallassa.

Eduskunnan paatoksen toteuttamiseksi vesihuoltolakiin ehdotetaan otettavaksi séénnds, jonka mukaan
kunta ei saa myyda vesihuoltoon kohdistuvaa omistustaan, eikd kunnan omistuksessa tai maaraysvallassa
oleva vesihuoltolaitos saa myyda vesihuolto-omaisuuttaan. Kunnalle sdadettaisiin liséksi etuosto-oikeus
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nykyisin yksityisessd omistuksessa olevien vesihuoltolaitosten ja niiden omaisuuden kaupoissa. Jatkossa
saisi perustaa vain kunnan omistuksessa olevia vesihuoltolaitoksia tai asiakasomisteisia vesihuolto-
osuuskuntia.

Muilla vesihuoltolakiin ehdotettavilla muutoksilla edistettaisiin vesihuollon alueellista yhteisty6ta ja
rakennemuutosta, kehitettaisiin vesihuollon suunnittelujarjestelmaa, tasmennettaisiin kunnan vesihuollon
jarjestamisvelvollisuutta, selkeytettaisiin vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen maarittamista ja kiinteistéjen
velvollisuutta liittya laitoksen verkostoon, tehostettaisiin laitoksen talouden yllapitoa, parannettaisiin
vesihuollon maksujen kustannuskattavuutta ja Iapinakyvyytta seka tehostettaisiin lain valvontaa. Lisaksi
vesihuoltolakiin lisattaisiin niin sanotun yhdyskuntajatevesidirektiivin ((EU) 2024/3019) kansalliseksi
taytantédnpanemiseksi sdannods, jonka perusteella kaikki direktiivissa tarkoitetut taajamat tulee sisallyttaa
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen jatevesiviemariverkostoon. Myés lain yleista toimivuutta parannettaisiin
selkeyttamalla ja tasmentamalla lain yksittaisia saannoksia.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto pitdd myodnteisena sita, ettd esityksen nykytilan perusteella saa hyvan kasityksen
vesihuollon jarjestamisesta ja siita, miten vesilaitokset ovat jarjestédneet toimintansa. Kuvausta on
havainnollistettu taulukoilla, joiden avulla saa nopeasti kdsityksen erilaisista vesilaitoksista ja
asukasmaarista, jotka ovat niiden piirissa. Lisaksi esitysluonnoksessa on kuvattu keskeisia nykytilan
haasteita.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksen tavoitteista ja keskeisista esityksista saa hyvan kasityksen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksen valmisteluosion kuvauksen perusteella esityksen
valmistelu on ollut huolellista. Esimerkiksi esiselvitysvaiheessa on pohdittu uudistamistarpeita ja niiden
toteuttamismahdollisuuksia. Lisaksi vaikutuksia on arvioitu muun muassa tydpajassa ja osallistettu
sidosryhmid. Vaihtoehtoja on kasitelty melko lyhyesti, mutta esitysluonnoksessa on kuvattu eduskunnan
lausuman vaikutusta vaihtoehtojen pohdintaan. Lisaksi on perusteltu, miksi nykytilan sailyttaminen ei tule
kyseeseen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu yksityiskohtaisesti muiden maiden
vesihuollon lainsdadanndllisia ratkaisuja. Lisaksi on tuotu esille, ettéd Ruotsin ja Norjan malleja selvitettiin ja
vertailtiin laajasti esitysta valmisteltaessa. Esitysluonnoksen perusteella jaa jossain maarin epaselvaksi,
miten muiden maiden malleja on hyddynnetty esityksen valmistelussa. Lyhytkin tiivistelma riittaisi
kuvaamaan keskeiset asiat.
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Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksen perusteella kay hyvin ilmi, miten lausuntopalaute on
otettu huomioon asian jatkovalmistelussa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen vaikutusarvioissa kuvataan muutamassa kohdassa muita
asioita kuin vaikutuksia. Nama kuvaukset olisi siirrettdva esimerkiksi nykytilan kuvaukseen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysta selkeyttaisi se, ettd keskeiset vaikutukset esitettaisiin tiiviisti
esimerkiksi vaikutusarviointiosion alussa. Talldin lukija saisi muun muassa olennaisista
viranomaisvaikutuksista paremman kasityksen.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

2.2.1 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Esitysluonnoksen mukaan lakimuutosten vaikutus kotitalouksiin voi nakya lyhyelld aikavalilla kotitalouksien
vesihuollon maksujen korotuksina. Toisaalta talla estetdan se, etteivat maksut nouse tulevaisuudessa
yhtakkia voimakkaan korotuspaineen vuoksi. Eri arvioiden mukaan keskimaaraisen suomalaisen
kotitalouden nettotuloista noin 1-2 prosenttia menee vesimaksuihin.

Esitysluonnoksesta ei kay ilmi, kuinka suuria vesihuoltomaksujen korotukset yksittaisille kotitalouksille
voivat olla. Arviointineuvosto katsoo, ettd kustannusvaikutuksia tulisi tarkentaa kotitalouksille.
Esityksessa olisi hyva kuvata nykyisia vesihuoltomaksuja muutamien esimerkkien avulla, jotta saadaan
kasitys, miten vesihuoltomaksut vaihtelevat esimerkiksi alueittain ja asumistyypeittain. Esimerkeissa on
hyva huomioida sellaiset alueet, joissa asukastiheys on alhainen ja vesijohtoverkko on suhteellisen laaja.
Taman jalkeen tulisi verrata, millaisille kotitalouksille maksukorotukset erityisesti kohdentuisivat.

Esitysluonnoksen mukaan velvollisuudesta liittya vesihuoltolaitoksen verkostoon voidaan mydntaa vapautus
tietyin perustein. Esitysluonnoksen mukaan vesihuoltolaitoksen verkostoon liittdmattdémia vakituisesti
asuttuja kiinteistoja taajamien ulkopuolella vesihuoltoverkoston toiminta-alueilla on noin 25 000-50 000
(talousvesi) ja 13 000—-25 000 (jatevesi). Muutoksen myo6ta osa naista noin 25 000 Kiinteistosta jaa toiminta-
alueiden ulkopuolelle, osaa edellytetdan liittymaan verkostoon ja osa hakee vapautusta liittdmisesta.
Kustannukset verkostoon liittymisesta vaihtelevat joistain tuhansista kymmeniin tuhansiin euroihin.

Arviointineuvosto pitdda myonteisena sita, ettd esityksessa on annettu arvio niiden kotitalouksin
maarasta, joita edellytetdan liittymaan vesihuoltolaitoksen verkostoon. Lisaksi on annettu arvio
littymiskustannuksista kotitalouksille.

2.2.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitysluonnoksen mukaan suomalaisten kuntien ja vesihuoltolaitosten taloudelliset tunnusluvut ja niiden
suhteet vaihtelevat merkittavasti. Vesihuolto ei ole merkityksetonta, mutta sen merkittavyys kunnan

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto valtioneuvosto.fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet valtioneuvosto.fi/sv Tfn 0295 16001

3(6)



- .
v VALTIONEUVOSTON KANSLIA LAINSAADANNON E
J STATSRADETS KANSLI ARVIOINTINEUVOSTO 1
N\»

kokonaistalouteen ei ole huomattava. Arviointineuvosto pitda myonteisena, ettd esityksessa on kuvattu
vesihuoltolaitosten merkitysta kuntatalouden kannalta.

Esitysluonnoksessa on kasitelty olennaisia vesihuoltolaitoksista kunnille aiheutuvia vaikutuksia. Naita ovat
muun muassa vesihuoltosuunnitelmien tekeminen, toiminta-alueen sdanndllinen arviointi ja
valvontatehtavat. Esitysluonnoksen perusteella jaa kasitys, ettd kunnat ovat myyneet vesihuoltolaitoksia
hyvin védhan. Arviointineuvosto katsoo, ettd kunnille aiheutuvia kustannuksia ja velvoitteita on arvioitu
paaosin riittavasti.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulee kuitenkin kuvata, mita riskeja ehdotus aiheuttaa kuntien
taloudelle, jos kuntien omistamat tai nilden maaraysvallassa olevat vesihuoltolaitokset ovat taloudellisesti
vaikeassa asemassa. Jos esimerkiksi vesimaksujen korotukset eivat riita taloudellisen tilanteen
kohentamiseen ja vesilaitokseen liittyva infrastruktuuri on vanhentunutta, millaisia taloudellisia velvoitteita
tdma voi mahdollisesti aiheuttaa kunnalle.

2.3 Ymparistovaikutukset

Arviointineuvosto pitda myonteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu valillisid myonteisia
vaikutuksia ymparistoon.

2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitdd myodnteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on tunnistettu monia olennaisia
yhteiskunnallisia vaikutuksia, kuten maaseutu- ja turvallisuusvaikutuksia.

Vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksiin on kuvattu lyhyesti omana jaksonaan, lisdksi aihetta on kasitelty
muualla esitysluonnoksessa. Arviointineuvosto muistuttaa, ettad esitysluonnoksen sadatamisjarjestysta
koskevilla perusteluilla ei voida korvata esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia.
Vaikutusarvioinnissa tulee kuvata riittdvasti sitd, muuttaako esitys perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdaadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu vesihuoltolain muuttamista koskevasta hallituksen
esityksestd (hankenumero: MMMO033:00/2022), jonka maa- ja metsatalousministerid toimitti
arviointineuvoston kayttéon sahkdpostitse 28.2.2025. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
tadydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. lIman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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