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VALTIONEUVOSTO Lainsdddanndn arviointineuvosto Lausunto
STATSRADET Radet for bedémning av lagstiftningen Asianumero: VN/7457/2026-VNK-3

b Paivamaara:  28.5.2026

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
oikeusministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta uudeksi valitysmenettelylaiksi

Valitysmenettelylakia koskevassa esitysluonnoksessa kuvataan paaosin hyvin
valimiesmenettelyn nykytilaa ja kehittamistarpeita. Hyvin jasennellysta esityksesta kay
ilmi uudistuksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset. Esityksessa tulee tarkentaa
vaikutuksia kilpailukykyyn ja yritysten kustannuksiin.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessa tulee esimerkinomaisesti kuvata, muuttuisivatko riidanratkaisukustannukset ja
hallinnollinen taakka ehdotuksen my6ta yrityksissa.

ii) Esityksessa tulee kuvata, milla tavoin muutokset edistavat kilpailukykya. Ovatko nyt ehdotettavat
muutokset niin merkittavia, etta niilla olisi vaikutuksia kilpailukykyyn?

iiil) Tydntekijan suojaan liittyvien vaihtoehtojen kasittely ja valitun sdantelytavan perusteleminen on
jaanyt ohueksi. Esityksessa tulee arvioida, voiko ehdotuksella olla vaikutuksia tyéntekijdiden
suojaan.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:

"Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi valitysmenettelylaki, joka korvaisi voimassa olevan
valimiesmenettelysta annetun lain. Uusi valitysmenettelylaki perustuisi YK:n kansainvalisen
kauppaoikeuden toimikunnan UNCITRAL:n mallilakiin kansainvalisestd kaupallisesta valimiesmenettelysta.
Lain terminologia ehdotetaan muutettavaksi sukupuolineutraaliksi siten, etta valimiesmenettely muutetaan
valitysmenettelyksi, valimiesoikeus valitysoikeudeksi ja valimies valitysoikeuden jaseneksi. Esityksen
tavoitteena on uudistaa laki ottaen huomioon valitysmenettelyn alalla tapahtuneesta kansainvalisesta
kehityksesta ja digitalisaatiosta aiheutuneet muutostarpeet seka edistaa Suomen valitysmenettelytoiminnan
kilpailukykya.
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Esityksessa ehdotetaan, ettd voimassa olevan lain mukaisesta valityssopimuksen kirjallisen muodon
vaatimuksesta luovuttaisiin. Riidan ratkaisemisesta valitysmenettelyssa voitaisiin siten jatkossa sopia
muotovapaasti.

Valitysoikeuden paatos, jolla se on hylannyt asianosaisen vaatimuksen valitysoikeuden jasenen
julistamisesta esteelliseksi, voitaisiin saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi jo valitysmenettelyn vireilldaolon
aikana.

Lakiin otettaisiin sdannos kansainvalisesti vakiintuneesta periaatteesta, jonka mukaan valitysoikeudella on
toimivalta paattda omasta toimivallastaan ratkaista riita. Kysymys toimivallasta voitaisiin saattaa
tuomioistuimen ratkaistavaksi, jos valitysoikeus on paatoksessaan valitysmenettelyn aikana katsonut, etta
se on toimivaltainen ratkaisemaan riidan, tai jos valitysoikeus on paatdksessaan valitysmenettelyn aikana
tai valitystuomiossa katsonut, etta siltd puuttuu toimivalta ratkaista riita.

Lakiin otettaisiin sdannds, jonka mukaan valitysoikeudella olisi tuomioistuimen kanssa rinnakkainen
toimivalta maarata turvaamistoimia. Tuomioistuin voisi asianosaisen hakemuksesta vahvistaa Suomessa
annetun valitysoikeuden maaraaman turvaamistoimen taytantéénpanokelpoiseksi, jos taytantéonpanolle ei
ole laissa saadettya estetta.

Valitysoikeus voisi maarata, etta suullinen kasittely tai kuuleminen jarjestetdan etayhteydella. Valitystuomio
voitaisiin asianosaisten suostumuksella antaa sdhkdisessd muodossa ja allekirjoittaa sdhkoisesti.

Jaottelusta valitystuomion mitattémyys- ja kumoamisperusteisiin luovuttaisiin. Lakiin ei otettaisi enaa
saannoksia valitystuomion mitattdmyydesta. Jatkossa olisi mahdollisuus nostaa kanne valitystuomion
kumoamisesta, mutta ei voimassa olevan lain mukaista mahdollisuutta nostaa kanne ilman maaraaikaa
valitystuomion mitattdmyydestd. Kumoamiskanteen nostamisen maaraaika lyhennettdisiin 60 paivaksi
valitystuomion tiedoksisaannista.

Suomessa ja vieraassa valtiossa annettua valitystuomiota koskisivat jatkossa lahtokohtaisesti samat
taytantédnpanon esteperusteet. Suomessa annetun valitystuomion taytantéonpanosta ei kuitenkaan
paasaantoisesti voitaisi kieltdytya, jos kumoamiskanne on lainvoimaisesti hylatty tai valitystuomiota ei ole
maardajassa moitittu.

Valitysmenettelyd koskevien asioiden kasittely tuomioistuimessa keskitettaisiin Helsingin hovioikeuteen ja
Lansi-Uudenmaan karajaoikeuteen. Helsingin hovioikeudessa kasiteltaisiin valitystuomion kumoamista ja
taytantédnpanoa, valitysoikeuden jasenen esteellisyyttd, valitysoikeuden toimivaltaa seka valitysoikeuden
maaraaman turvaamistoimen taytantdéonpanoa koskevat asiat. Lansi-Uudenmaan karajaoikeudessa
kasiteltaisiin muun muassa valitysoikeuden asettamista ja valitysoikeuden palkkioita koskevat asiat.”
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2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, ettd nykytilasta ja sen arvioinnista, tavoitteista ja keskeisistd ehdotuksista saa
rittdvan kuvan. Esitysluonnoksessa on esimerkiksi kuvattu tiiviisti nykysaantelyn olennaiset paakohdat ja
kehitystarpeet. Arviointineuvosto pitdd myoénteisena sitd, ettd esitysluonnoksessa kuvataan voimassa
olevan saantelyn lisaksi valimiesmenettelyn kaytanta ja kehitystarpeita. Vaikka tilastotietoa
valimiesmenettelyn maarista on saatavissa rajallisesti, esitysluonnoksesta saa hyvan kuvan
valimiesmenettelyn yleisyydesta ja lain uudistustarpeista.

Arviointineuvosto katsoo, ettd nykytilan kuvauksessa tulee esimerkinomaisesti avata, millaisissa
erilaisissa asioissa valimiesmenettelya kaytetaan. Esitysluonnoksen muissa osioissa kuvataan jonkin
verran Keskuskauppakamarin valityslautakunnan tilastoja.

Esitysluonnoksen mukaan uusi valitysmenettelylaki perustuisi YK:n kansainvalisen kauppaoikeuden
toimikunnan UNCITRAL:n mallilakiin kansainvalisesta kaupallisesta valimiesmenettelysta. UNCITRAL:n
hyvaksyntaa mallilakiin perustuvaksi valitysmenettelylaiksi on kansainvalisesti pidetty osoituksena
myodnteisesta suhtautumisesta valitysmenettelyyn ja siita, ettd lain tulkinta on kyseisessa valtiossa
ennakoitavaa. Esitysluonnoksen mukaan UNCITRAL:n hyvaksynta mallilakiin perustuvaksi
valitysmenettelylaiksi edistaisi Suomen valitysmenettelytoiminnan kilpailukykya.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen nykytilan kuvauksessa tulee kuvata tarkemmin
UNCITRAL:n mallilain merkitysta valitysmenettelytoiminnan kilpailukyvylle. Onko UNCITRAL:n
hyvaksynnan puuttuminen voinut vaikuttaa siten, etta valimiesmenettelyn paikaksi on valikoitunut Suomen
sijaan toinen valtio?

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa ei kuvata riittdvalla tavalla sita, ettd uudistus koskee
seka kotimaisia etta kansainvalisia valimiesmenettelyitd. Vaikutusarvioita tulee kauttaaltaan tasmentaa niin,
ettd arviossa otetaan huomioon vaikutukset niin kotimaisiin kuin kansainvalisiin valitysmenettelyihin.

Arviointineuvosto pitdaa myonteisena sita, ettd esityksen valmistelun aikana oikeusvertailua on sellaisten
maiden valitysmenettelylakeihin, jotka UNCITRAL:n luokittelun mukaan perustuvat mallilakiin.
Oikeusvertailu antaa hyvan kasityksen siita, miten ehdotettavat sdannokset vertautuvat muiden maiden
vastaaviin sdannoksiin.
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2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksella on arvioitu olevan paaosin myonteisia vaikutuksia yrityksiin. Uudistuksen odotetaan
lisdavan kansainvalisen liike-elaman luottamusta Suomen saantely- ja toimintaymparistoon ja siten
helpottavan kotimaisten yhtididen ja muiden oikeushenkildiden mahdollisuuksia sopia ulkomaisten
sopimuskumppaniensa kanssa valitysmenettelyn paikaksi Suomi. Tama voi pitkalla aikavalilla alentaa
niiden riidanratkaisukustannuksia ja keventaa hallinnollista taakkaa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa ei ole konkretisoitu muutoksia, jotka lisaisivat
valitysmenettelyn houkuttelevuutta Suomessa ulkomaisten toimijoiden nakékulmasta. Esitysluonnoksessa
ei selvia, mihin arvio yritysten riidanratkaisukustannusten alenemisesta tai hallinnollisen taakan
kevenemisesta perustuu. Esityksessa tulee esimerkinomaisesti kuvata, miten riidanratkaisukustannukset ja
hallinnollinen taakka muuttuisivat ehdotuksen myéta yrityksissa. Miten muutokset vaikuttavat esimerkiksi
mikro- ja pienyrityksiin?

Esitysluonnoksen yhtena tavoitteena on lisatd Suomen valitysmenettelytoiminnan kilpailukykya.
Esitysluonnoksen mukaan nykyinen valimiesmenettelylaki sisalléltdan paapiirteissaan vastaa alkuperaista
mallilakia, mutta se eroaa mallilaista rakenteeltaan ja kirjoitusasultaan. UNCITRAL ei ole luokitellut lakia
mallilakiin perustuvaksi. Arviointineuvosto tuo esille, ovatko nyt ehdotettavat muutokset niin merkittavia,
etta niilla olisi vaikutuksia kilpailukykyyn. Esityksessa tulee kuvata, milla tavoin muutokset edistavat
kilpailukykya.

2.3 Ymparistovaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, ettd ymparistovaikutuksia on arvioitu riittavasti.

2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan esityksen valmistelussa on arvioitu tarvetta erityissaantelyyn valityssopimuksen
osapuolena olevan mikro- tai pienyrittdjan tai tydntekijan suojaksi. Arviointineuvosto katsoo, etta
tyéntekijan suojaan liittyvien vaihtoehtojen kasittely ja valitun sdantelytavan perusteleminen on jaanyt
ohueksi. Asiaa on kuvattu osana vaihtoehtojen arviointia, mutta esitysluonnoksessa ei kuitenkaan esiteta
arvioinnin tuloksia. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulee arvioida, voiko ehdotuksella olla
vaikutuksia tyontekijoiden suojaan.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotuksella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia viranomaisiin tai
oikeusjarjestelman toimivuuteen. Arviointineuvosto katsoo, ettd viranomaisvaikutukset ovat arvioitu
oikeansuuntaisesti, mutta arvioinnin esitystapa ei ole riittdvan tasmallista. Esityksessa tulee tarkentaa
viranomaisiin kohdistuvien vaikutusten kuvausta ja avata vaikutuksiin liittyvid epdvarmuuksia.

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto valtioneuvosto.fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet statsradet.fi Tfn 0295 16001

4(6)



B

VALTIONEUVOSTO Lainsdadanndn arviointineuvosto

STATSRADET Rédet for bedémning av lagstiftningen
.

Esitysluonnoksessa esimerkiksi todetaan, ettd kansainvalisten valitysmenettelyjen maaran kasvu voi
pitkalla aikavalilla jossain maarin vaikuttaa myds tuomioistuinten asiamaariin. Arviointineuvosto katsoo,
ettd esitysluonnoksessa jaa ensinnakin epaselvaksi, miten ja kuinka todennakoisesti uudistus lisda
kansainvalisia valitysmenettelyitd Suomessa. Toiseksi esitysluonnoksessa jaa epaselvaksi, aiheutuuko
tasta siten vaikutuksia viranomaisille.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdaadannoén arviointineuvoston lausunto on annettu uutta valitysmenettelylakia koskevasta hallituksen
esityksestad (hankenumero: OM108:00/2023), jonka oikeusministerid toimitti arviointineuvoston kayttéon
sahkopostitse 18.5.2026. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos tayttda hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, ettd hallituksen esitysluonnosta

tdydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 28. toukokuuta 2026
Eeva-Liisa Inkeroinen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Annika Collin

Johtava asiantuntija, lainsdadannon arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisadysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittavaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltdvaksi.*

* Viimeinen virke jatetdan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kdytdnndssa voida vetaa pois.
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