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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto sosiaali-
ja terveysministeriolle hallituksen esityksen

luonnoksesta yleistukea koskevaksi lainsaadannoksi

Yleistukilakia koskevan esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen asian taustasta ja
tavoitteista. Vaikutuksia on kasitelty paaosin perusteellisesti ja monipuolisesti erilaisiin
lahteisiin tukeutuen. Esityksesta ei kay ilmi, yksinkertaistuuko jarjestelma ja tuleeko
asioiden hoidosta sujuvampaa. Muutosten kaytannon vaikutukset tuenhakijoihin jaavat
myOs epaselviksi.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esitysluonnoksessa kasitelldan uutta yleistukea ja sen aiheuttamia muutoksia 1ahinn& hallinnon
nakokulmasta. Esityksessa tulee selventaa, miten ehdotus vaikuttaa tuenhakijaan. Mitd muutoksia
tulee tuen hakemiseen ja tydvoimaviranomaisten kanssa asiointiin? Helpottuuko asioiden kasittely
nykytilaan verrattuna?

i) Esityksessa olisi hyva olla esimerkkeja siita, miten tarveharkintaa ja odotusaikaa koskevat
ehdotukset kohdentuisivat eri tuensaajaryhmille. Esimerkit selventaisivat vaikutuksia tuensaajille.

iiil) Esitysluonnoksen tavoitteiden mukaan ehdotus sujuvoittaa sosiaaliturvaa ja yksinkertaistaa

etuuksia. Esityksessa tulee kuvata, miten ehdotus kaytanndssa sujuvoittaa ja yksinkertaistaa
asioiden kasittelya.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:

"Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi yleistukilaki. Lisaksi esityksessa muutettaisiin
tyéttdmyysturvalakia, lakia tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta ja tydttdmyysetuuksien rahoituksesta
annettua lakia seka eraita muita lakeja.
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Yleistukea maksettaisiin ty6ttdmyyden perusteella. Yleistuella turvattaisiin tyéttdman tyénhakijan
tyottdmyyden aikaista perustoimeentuloa.

Tyottdmyysturvalaista kumottaisiin peruspaivarahaa ja tydmarkkinatukea koskeva saantely. Lisaksi
tyottdmyysturvalakiin tehtaisiin tyéttomyysetuuksien ja tyottdmyyspaivarahan maaritelméan muutoksista
johtuvia muutoksia seka eraitd muita muutoksia.

Tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia muutettaisiin saatamalla yleistuen saajalle
jarjestettavista tydnhakukeskusteluista. Lisaksi tydvoimapalveluiden jarjestdmisestad annettuun lakiin
tehtaisiin yleistukilain saatamisesta ja tyottomyysturvalain muuttamisesta johtuvat muutokset.

Esitys liittyy hallitusohjelman tavoitteeseen toteuttaa perusturvan uudistus, joka parantaa tydnteon
kannattavuutta, sujuvoittaa sosiaaliturvaa ja yksinkertaistaa etuuksia sosiaaliturvakomitean valimietinnén
tekemat suositukset ja selvitykset huomioiden. Uudistuksen tavoitteena on aikaansaada yksi yleistuki
sisaltden perusosan elamiseen, asumisosan asumiseen ja harkinnanvaraisen osan viimesijaiseksi turvaksi.
Yhteen perusturvaetuuteen siirrytdan vaiheittain tukien maaraytymisperusteita yhdistamalla.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kuvattu ymmarrettavasti asian taustaa, valmistelua
ja nykytilaa. Selostuksen perusteella saa kasityksen nykyisten tukien mydntamiseen liittyvista periaatteista,
tukien suuruudesta ja niiden jakautumisesta. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset on kuvattu tiiviisti.
Esitysta selventaisi, jos esityksen nykytilaa ja ehdotettavia muutoksia kuvattaisiin esimerkiksi taulukossa.
Ehdotukset ovat selostettu padosin ymmarrettavasti, mutta yleistuen saamisen erilaiset soveltamistilanteet
jaavat osin epaselviksi.

Esitysluonnoksen tavoitteiden mukaan ehdotus sujuvoittaa sosiaaliturvaa ja yksinkertaistaa etuuksia.
Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksesta ei kay ilmi, miten esitys kdytanndssa sujuvoittaa ja
yksinkertaistaa asioiden kasittelya. Esityksessa tulee kuvata, miten tama ehdotus kaytannossa
yksinkertaistaa perusturvajarjestelmaa.

Esitysluonnoksen mukaan tdman lakiehdotuksen ja muiden sosiaaliturvaa seka sosiaali- ja terveyspalveluja
koskevien lakimuutosten yhteisvaikutukset arvioidaan myéhemmin. Arviointi julkaistaan samaan aikaan
budjettilakien antamisen kanssa, ja tama arviointi on kaytettavissa hallituksen esityksiin siséltyvien
vaikutusarviointien taydentajana eduskuntakasittelyssa. Arviointineuvosto pitdda myonteisena sita, etta
hallituksen esitysten yhteisvaikutuksia on tarkoitus arvioida muiden sosiaaliturvaa ja sosiaali- ja
terveyspalveluja koskevien esitysten kanssa. Arviointineuvosto katsoo kuitenkin, etta yhteisvaikutuksia
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olisi hyva arvioida siten, etta arvioinnin tulokset olisivat hyédynnettavissa jo sdaddsvalmisteluvaiheessa ja
saadosehdotuksen kuulemisessa. Arviot lakiehdotusten yhteisvaikutuksista tulee olla kaytettavissa
viimeistaan silloin, kun esitykset annetaan eduskunnalle.

Esitysluonnoksen mukaan vaikutusten arvioinnissa on hyddynnetty muun muassa SISU-
mikrosimulointimallia. Arviointineuvosto pitda myonteisena sita, ettd luonnoksessa on kuvattu
vaikutusten arvioinnin erilaisia 1ahteitd seka tuotu esille arviointeihin liittyvia oletuksia ja epavarmuuksia.
Laskelmia on tehty varsin paljon. Arviointineuvosto kuitenkin suosittelee, ettd vaikutusarviointeihin
liittyvia taustatietoja ja joitakin laskelmien yksityiskohtia voisi siirtaa erilliseen liitteeseen. Tiiviimpi
kuvaustapa voisi auttaa olennaisten vaikutusten hahmottamista.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on tiiviisti ja informatiivisesti kasitelty keskeinen
lausuntopalaute ja kayty lapi sen perusteella tehdyt muutokset.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotusten vaikutuksia muiden sosiaaliturvaetuuksien kayttédn on mahdollista
seurata Kansanelakelaitoksen tilastojen avulla. Lisaksi tydnhakukeskusteluiden jarjestamisesta on
mahdollista saada tietoja tydvoimaviranomaisten tilastoista. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksen
seurantaa ja jalkiarviointia olisi hyva kuvata tarkemmin, etenkin kun muutoksia sosiaaliturvaan tehdaan
monessa eri osassa.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitdda myonteisena sita, etta esitysluonnoksessa on kotitalouksia koskevia
vaikutusarvioita, joiden perusteella saa hyvan ja kattavan kasityksen esitysluonnoksen vaikutuksista eri
kotitalouksille ja muutosten suuruusluokasta.

Arviointineuvosto pitdda myonteisena sita, etta julkista taloutta koskevista vaikutusarvioista saa
kasityksen esityksen verrattain pienistd muutoksista valtion ja kuntien menoihin.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto kiinnittda huomiota siihen, etta esitysluonnoksessa kasitelldan uutta yleistukea ja sen
aiheuttamia muutoksia lahinna hallinnon nakdkulmasta. Esityksessa tulee selventaa, miten ehdotus
vaikuttaa tuenhakijaan. Mitd muutoksia tulee tuen hakemiseen ja tydvoimaviranomaisten kanssa asiointiin?
Helpottuuko asioiden kasittely nykytilaan verrattuna?

Arviointineuvosto pitdda ymmarrettavana sita, etta tukea saavien joukko on suuri, joten myds heidan
elamantilanteensa vaihtelevat. Esitysluonnoksesta olisi kuitenkin hyva saada kasitys konkreettisista
muutoksista muutamille tyypillisille tuensaajaryhmille, esimerkiksi peruspaivarahalta yleistukeen siirtyville.
Esityksessa olisi hyva olla esimerkkeja siitd, miten tarveharkintaa ja odotusaikaa koskevat ehdotukset
kohdentuisivat eri tuensaajaryhmille. Esimerkit selventaisivat vaikutuksia tuensaajille.
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Esitysluonnoksen perusteella jaa kasitys, ettd ehdotuksesta ei aiheutune merkittdvia muutoksia
perusoikeuksien toteutumiseen. Arviointineuvosto pitda myonteisena sita, etta esitysluonnoksessa on
tuotu esille tdman esityksen kannalta keskeiset perusoikeudet ja arvioitu niiden toteutumiseen liittyvia
vaikutuksia. Lisaksi on kuvattu sita, millaisia vaikutuksia aiheutuu sellaisille ihmisille, jotka ovat juuri
siirtymassa yhdesta tuesta toisen tuen piiriin lain voimaantullessa.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on tunnistettu keskeisia vaikutuksia viranomaisille ja
muille ty6ttdmyysturvan toimijoille. Arviointineuvosto kiinnittda kuitenkin huomiota tietojarjestelmiin
tehtavien muutosten kustannuksiin. Esitysluonnoksen mukaan yleistuen toimeenpanoon varautuminen
edellyttda esimerkiksi Kansaneladkelaitoksessa laajoja tietojarjestelmamuutoksia. Muutoksia taytyy tehda
muun muassa etuuskasittelyjarjestelmiin, maksamisen jarjestelmiin, tiedonvalitykseen, kuntalaskutus-
jarjestelmaan, kirjanpitoon ja sahkdiseen asiointiin. Esityksessa tulisi arvioida tietoteknisten muutosten
aiheuttamien kustannusten mittaluokkaa.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu luonnoksesta yleistukea koskevasta hallituksen
esityksesta (hankenumero: STM035:00/2024), jonka sosiaali- ja terveysministerid toimitti arviointineuvoston
kayttdon sahkodpostitse 11.7.2025. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 27. elokuuta 2025

Eeva-Liisa Inkeroinen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Meri Virolainen

Arviointineuvos, lainsdadannon arviointineuvoston paasihteeri
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. lIman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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