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Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero:  VN/13605/2025-VNK-2
Padivamaara: 23.5.2025

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
oikeusministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta laiksi rikoslain 16 luvun muuttamisesta

Rikoslain muuttamista koskevan esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen asian
taustasta, tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista. Esityksessa on hyodynnetty erilaisia
tietolahteita havainnollistamaan nykytilaa. Esityksessa on tunnistettu keskeiset
vaikutukset, mutta esityksessa tulisi tarkentaa esimerkiksi perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten toteutumista.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esitysluonnoksen tarkoituksena on vahvistaa tiettyjen henkildryhmien rikosoikeudellista suojaa.
Esityksessa ei kay riittavasti ilmi, miten poliisi- ja halytystoiminnassa tydskentelevien henkildiden
perusoikeuksien toteutuminen vahvistuisi talla hallituksen esityksella.

ii) Esityksessa tulisi kuvata, mitd vaikutuksia esityksella voi olla mielenosoitusten toteutumiseen.
Voiko mielenosoittajille tulla jatkossa helpommin rikosoikeudellisia seuraamuksia, jos he
esimerkiksi mielenosoituksen aikana estavat poliisi- tai halytysajoneuvon liikkumisen?

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta.
"Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia.

Esityksen mukaan rikoslain 16 lukuun lisattaisiin poliisi- tai halytystoiminnan vaikeuttamista koskeva
rangaistussaannds. Tahan rikokseen syyllistyisi se, joka estaa tai olennaisesti vaikeuttaa poliisi- tai
halytystoimintaa kayttamalla vakivaltaa tai uhkaamalla kayttaa vakivaltaa poliisin taikka pelastus- tai
ensihoitotoiminnan henkilékuntaan kuuluvaa kohtaan tai anastamalla poliisin, pelastustoimen tai ensihoidon
toiminnassa kaytettavan kulkuneuvon tai olennaista valineistdéa, merkittavasti vahingoittamalla sellaista
kulkuneuvoa tai valineistda taikka estamalla sellaisen kulkuneuvon tai valineiston kaytén. Teosta
tuomittaisiin vankeuteen enintaan neljaksi vuodeksi. Rikokseen syyllistyisi myds se, joka menettelee 1
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momentissa mainitulla tavalla sitd kohtaan, joka poliisi-, pelastus- tai ensihoitotoiminnan henkilékuntaan
kuuluvan henkilén pyynndsta tai suostumuksella avustaa poliisi- tai halytystoiminnassa. Rikoksesta
tuomittaisiin vankeuteen enintdan neljaksi vuodeksi.

Lisaksi lukuun lisattaisiin poliisi- tai halytystoiminnan haittaamista koskeva rangaistussaannos, jota
sovellettaisiin, jos poliisi- tai halytystoiminnan vaikeuttaminen, huomioon ottaen vakivallan tai uhkauksen
vahaisyys taikka muut rikokseen liittyvat seikat, on kokonaisuutena arvostellen lieventavien asianhaarojen
vallitessa tehty. Poliisi- tai halytystoiminnan haittaamisesta tuomittaisiin myds se, joka oikeudettomasti
muulla tavalla estaa tai olennaisesti vaikeuttaa poliisi- tai halytystoimintaa. Rikoksesta tuomittaisiin sakkoon
tai vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi.

Tavoitteena on vahvistaa poliisi-, pelastus- ja ensihoitotoiminnassa tydskentelevien henkiléiden
rikosoikeudellista suojaa ja turvata yleisesti yhteiskunnallisesti tarkean toiminnan eli tadssa yhteydessa
poliisi- ja halytystoiminnan hairiéténta hoitamista.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Esitysluonnoksen valmistelun taustalla on paaministeri Orpon hallitusohjelman kirjaus siita, etta vakivallasta
ensihoitohenkildstéa kohtaan tai silld uhkaamisesta seuraava rangaistus vastaisi virkamiehen
vakivaltaisesta vastustamisesta seuraavia rangaistuksia. Lisaksi hallitusohjelmassa on kirjaus, jonka
mukaan arvioidaan ja toteutetaan Ruotsin mallin kaltainen sinivilkkusabotaasia' koskeva kriminalisointi
sisdisen turvallisuuden viranomaisten ja ensihoidon henkilostén suojaamiseksi. Suomen rikoslaissa tai
muussa saantelyssa ei ole sinivilkkusabotaasia koskevaa erillissdanndsta.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa kayvat ilmi esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset. Esitysluonnoksessa on selostettu seikkaperaisesti halytystoimintaa koskevaa kansallista
saantelya ja sita, missa maarin nykyinen saantely antaa poliisi- tai halytystoiminnassa tydskenteleville
henkilbille rikosoikeudellista suojaa.

Esitysluonnoksen valmistelun aikana on pyydetty Oikeusrekisterikeskukselta tietoa tuomioistuinratkaisuista,
joissa voitiin katsoa rikoslain 16 luvun sdanndsten taikka muiden rikoslain yleisten saanndsten perusteella
olleen kyse poliisiin, ensihoitoon ja pelastustoimeen liittyvasta vakivallasta ja sen uhasta. Lisaksi
esitysluonnoksessa on hyddynnetty erinaisia tilastotietoja seka kyselytutkimusten kautta saatua tietoa
esimerkiksi poliisi- ja halytyshenkiloston kokemasta vakivallasta tydtehtavissa. Arviointineuvosto pitaa

' Esitysluonnoksen mukaan sinivilkkusabotaasilla kasitteena on kuvattu Ruotsissa poliisiin ja pelastushenkildkuntaan
seka ensihoidon henkilékuntaan kohdistuvaa toimintaa, kuten hairintaa tai vakivaltaa, jolla vaikeutetaan tai estetaan
laissa maariteltya toimintaa.
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myonteisena sitd, ettd esitysluonnoksen valmistelun aikana on hyddynnetty erilaisia tietoldhteitad nykytilan
kuvauksessa.

Esitysluonnoksen perusteella jaa kasitys, etta talla hallituksen esityksella pyritdan ehkaisemaan poliisi- ja
halytyshenkildstddn kohdistuvaa vakivaltaa ja heidan tyonsa tahallista vaikeuttamista. Esitysluonnoksessa
mainitaan, etta tilastotiedon ja kyselytutkimusten perusteella vaikuttaa silta, ettd ensivastetehtavissa
toimiviin henkildihin kohdistuvat vakivalta- ja uhkatilanteet ovat yleistyneet. Arviointineuvosto katsoo, etta
esityksen nykytilan kuvauksessa olisi hyva tarkentaa, miten yleistd nimenomaan tahallinen sabotaasi poliisi-
ja halytystoiminnassa tyoskentelevia kohtaan on.

Arviointineuvosto pitdda myonteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on selostettu esitysluonnoksesta
annettu keskeinen lausuntopalaute ja kerrottu, milla tavoin esitysta on taydennetty lausuntopalautteen
perusteella.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kuvattu riittavasti Suomelle merkityksellisten
verrokkimaiden kokemuksia poliisi-, pelastus- ja ensihoitohenkildstdon kohdistuvasta hairinnasta seka
aiheeseen liittyvaa lainsdadantoa eri maissa. Kuvauksessa kay ilmi, etta ehdotettu poliisi- tai
halytystoiminnan vaikeuttamista koskeva uusi sdédnnds muistuttaa sisalléllisesti Ruotsin rikoskaareen
(brottsbalk 1962:700) sisaltyvaa sinivilkkusabotaasisdannosta.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan poliisi- tai halytystoiminnan vaikeuttamista koskeva ehdotus lisaa jossain maarin
kasiteltdvaksi tulevia tapauksia esitutkinnassa, syyttajalla ja tuomioistuimissa. Esitysluonnoksen mukaan
taloudellisten vaikutusten laajuutta vahentaisi se, ettd ehdotettava kriminalisoitava toiminta (poliisi- tai
halytystoiminnan vaikeuttaminen) on jo suurelta osin rangaistavaa muiden rikoslain sdannésten mukaisesti.

Arviointineuvosto ehdottaa, ettd esityksen vaikutusarviointiosion tekstia tiivistettaisiin ja poistettaisiin
sellaista tekstia, joka ei suoraan liity vaikutustenarviointiin. Nain esityksen olennaisista taloudellisista
vaikutuksista ja niiden suuruusluokasta saisi paremman kasityksen.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan vakivallan, uhkauksen, anastuksen ja vahingonteon kriminalisoinnilla on liitynta
erindisiin perustuslaissa suojattuihin perusoikeuksiin, joita ovat oikeus elamaan seka henkildkohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen, yksityiseldamaan ja kotirauhaan seka
omaisuudensuojaan. Esitysluonnoksen mukaan myds tydvoiman suojelu on otettava huomioon. Ehdotetut
lakimuutokset koskettavat naita oikeuksia. Arviointineuvosto pitda myoénteisena sita, etta
esitysluonnoksessa on tunnistettu esityksen kannalta keskeiset perusoikeudet seka tuotu esille, mita
perusoikeuksia ehdotetulla sdantelylla pyritaan erityisesti suojaamaan. Esitysluonnoksessa on mainittu
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poliisi- ja halytystoiminnan asiakkaiden oikeudet, esimerkiksi potilaan oikeus kieltdytya hoidosta tai
hoitotoimenpiteesta.

Esitysluonnoksessa on kasitelty hajanaisesti esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia esityksen eri
osioissa. Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa ei kay riittdvasti ilmi, miten poliisi- ja
halytystoiminnassa tyoskentelevien henkildiden perusoikeuksien toteutuminen vahvistuisi talla hallituksen
esityksella. Esitysluonnoksen tarkoituksena on kuitenkin vahvistaa tiettyjen henkildryhmien
rikosoikeudellista suojaa. Esityksessa olisi hyva esittda perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi
jasennellysti ja kootusti omana alalukunaan.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd ehdotetun saantelyn tarkoituksena ei olisi rajoittaa perustuslain mukaista
sananvapautta ja kokoontumisvapautta tai puuttua kokoontumislain (5630/1999) mukaisesti asianmukaisesti
jarjestettyihin kokoontumisiin, kuten mielenosoituksiin. Esitysluonnoksen mukaan mielenosoitukset voivat
kuitenkin sisaltdd menettelyd, jota toisinaan arvioidaan oikeudettomaksi. Arviointineuvosto katsoo, etta
esitysluonnoksessa tulisi kuvata, mita vaikutuksia ehdotetulla saantelylla on mielenosoitusten
toteutumiseen. Voiko mielenosoittajille tulla jatkossa helpommin rikosoikeudellisia seuraamuksia, jos he
esimerkiksi mielenosoituksen aikana estavat poliisi- tai halytysajoneuvon liikkumisen?

Esitysluonnoksen mukaan poliisi- tai halytystoiminnan vaikeuttamista koskevalla saanndksella olisi
vaikutusta rangaistuksen maaraamisessa ankaroittavaan suuntaan. Ehdotuksen mukaisessa poliisi- tai
halytystoiminnan vaikeuttamista koskevassa sdanndksessa rangaistusasteikko olisi vankeutta enintaan
neljaksi vuodeksi. Arviointineuvosto kiinnittaa huomiota siihen, etta talla hallituskaudella on annettu
eraitd hallituksen esityksia, joihin on sisaltynyt ehdotuksia rangaistuksen maaraamisesta ankaroittavaan
suuntaan.? Esityksesséa olisi hyva arvioida viranomaisille koituvia yhteisvaikutuksia rangaistusten
ankaroittamisen nakdkulmasta. Tallaisilla esityksilla voi nimittéin olla vaikutuksia rikoksentekijdihin,
vankiloihin, rikosseuraamusjarjestelmaan ja yhteiskuntaan.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu rikoslain 16 luvun muuttamista koskevasta
hallituksen esityksesta (hankenumero: OM049:00/2024), jonka oikeusministerid toimitti arviointineuvoston
kayttoon sahkopostitse 7.5.2025. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2 Tallaisia esityksia ovat esimerkiksi hallituksen esitys laiksi rikoslain 6 ja 17 luvun muuttamisesta (HE 129/2024) seka
hallituksen esitys aserikoksia koskevan saantelyn muuttamiseksi (HE 204/2024). Naista molemmista hallituksen
esityksista arviointineuvosto on antanut lausunnon (VN/33312/2024-VNK-2 ja VN/29035/2024-VNK-2).
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. lIman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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