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Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto
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Paivamaara: 13.11.2024

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
valtiovarainministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Aluehallintouudistusta koskevassa esitysluonnoksessa kuvataan valmistelun taustaa ja
nykytilaa yksityiskohtaisesti. Tarve lainsaddannon muutokselle jad kuitenkin epaselvaksi.
Esityksesséa on tunnistettu ja arvioitu keskeisia vaikutuksia. Esityksessa on kyse laajasta
ja merkityksellisestad kokonaisuudesta, jonka vaikutukset jadvat osin epéaselvéaksi.
Esityksessa on tarpeen kiinnittaa huomiota ymmarrettavyyteen ja siihen, ettéa olennaiset
asiat kuvataan ytimekk&aasti ja selkeasti.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Muutoksen kannalta keskeisista asioista on vaikea saada kokonaiskuvaa. Esityksen
ymmarrettavyytta heikentaa se, etté esityksessa kaytetty kieli ja esitystapa eivat ole riittavan
selkeita. Esitysluonnoksessa jaa esimerkiksi epaselvaksi, mitkd ovat nykytilan keskeiset ongelmat.

ii) Esitykseen liittyvia riskeja ja niiden toteutumisen todennakdisyytta ei ole arvioitu riittavasti. Mita
riskeja aiheutuu henkildston ja johtamisen uudelleen organisoinnista seka tuottavuusohjelmasta
aiheutuvista saastoista? Mitd seuraamuksia tietojarjestelmamuutosten viivastymisella voi olla?
Esityksessa tulee kuvata, mitkd ovat ehdotuksen toimeenpanon onnistumisen kannalta
merkittdvimmat riskit.

iii) Esitysluonnoksessa jad epaselvaksi, missd madrin ehdotettu muutos parantaisi hyvan hallinnon
takeita ja asioiden kasittelyn joutuisuutta. Esityksessa tulee kuvata esimerkkien avulla, mitk& ovat
tyypillisia lupa- ja kanteluasioita, joita kansalaiset ja yritykset laittavat vireille. Aiheutuuko néihin
prosesseihin merkittavia muutoksia kansalaisten ja yritysten nakdkulmasta?

iv) Esitysluonnoksessa jaa epéaselvaksi se, miten esitys konkreettisesti tulisi vaikuttamaan eri
viranomaisten keskinaiseen ja kuntien kanssa tehtavaan yhteistyohon.



STATSRADETS KANSLI ARVIOINTINEUVOSTO

VALTIONEUVOSTON KANSLIA LAINSAADANNON 'El

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Téssa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:

"Esitys siséltda ehdotuksen valtion aluehallintouudistukseen liittyvasta lainsdadannosta. Esityksessa
ehdotetaan saadettavaksi laki Lupa- ja valvontavirastosta, laki elinvoimakeskuksista seka Tyollisyys-,
kehittamis- ja hallintokeskuksesta ja laki Ahvenanmaan valtionvirastosta. Lakiehdotus sisaltda saannokset
virastojen organisaatiosta, johtamisesta, tulosohjauksesta ja hallinnon jarjestamisesta. Lupa- ja
valvontaviraston ja elinvoimakeskusten perustamisen johdosta on tarpeen tarkentaa saannoksia
ohjaustoimivallasta ja viranomaisten yhteistydsta. Lupa- ja valvontaviraston tehtéviin kuuluisivat
aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtavat seka elinkeino-, liikkenne-
ja ymparistokeskuksen ympdaristd- ja luonnonvarat -vastuualueelle kuuluvia tehtavia. Elinvoimakeskusten
tehtaviin kuuluisivat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille kuuluvat tehtavat silta osin kuin niita ei
siirretd Lupa- ja valvontavirastolle. Uudistuksen yhteydessé aluehallintovirastojen kilpailu- ja
kuluttajahallinnon tehtéavat siirrettaisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastoon seké eléinten terveytta ja hyvinvointia
ja elintarvikkeita koskevat tehtavéat Ruokavirastoon seka elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksien
julkisen henkildliikenteen tehtavat Liikenne- ja viestintavirastoon. Ahvenanmaan valtionviraston asema ja
tehtavat sailyisivat nykyiselldadn. Lakiehdotus sisdltda saannokset Ahvenanmaan valtionviraston
toimipaikasta, johtamisesta, tulosohjauksesta, hallinnon jarjestamisesta ja tehtavista. Esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi valtion aluehallintouudistukseen liittyvid muita lakeja. Laki aluehallintovirastoista,
laki Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavirastosta ja laki elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskuksista kumottaisiin.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kuvattu hyvin valmistelun taustaa.
Esitysluonnoksessa on esimerkiksi kuvattu paapiirteittéin aikaisempia aluehallintouudistuksia, mika on
mydnteista.

Nykytilan kuvauksessa on esitetty perusteellisesti valtionhallinnon toimintaa ja virastojen tehtévia,
organisaatioita, ohjausta ja johtamista. Arviointineuvosto pitdd myonteisena sitd, etta tehtavien siirtoa
nykyisilté viranomaisilta uusille perustettaville viranomaisille havainnollistetaan taulukon avulla.
Arviointineuvosto katsoo kuitenkin, ettéa nykytilan kuvaus on jo niin yksityiskohtainen, ettd muutoksen
kannalta keskeisista asioista on vaikea saada kokonaiskuvaa. Liséksi lausuntopalautetta on késitelty hyvin
yksityiskohtaisesti. Lyhyt tiivistelma tai vastaava nykytilan keskeisisté havainnoista ja keskeisesta
lausuntopalautteesta parantaisi laajan kokonaisuuden hahmottamista.

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto valtioneuvosto.fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet valtioneuvosto.fi/sv Tfn 0295 16001

2(7)



STATSRADETS KANSLI ARVIOINTINEUVOSTO

VALTIONEUVOSTON KANSLIA LAINSAADANNON 'El

Arviointineuvosto pitad myonteisend sita, ettéd nykytilan arviossa viitataan muun muassa OECD:n
selvityksiin ja kotimaisiin selvityksiin, joissa tuodaan esille suomalaisen hallinnon haasteita.
Esitysluonnoksessa on lueteltu monia nykytilaan liittyvié korjaustarpeita. Liséksi vaihtoehtoisia
toteutustapoja on kuvattu paapiirteittain. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa jaa kuitenkin
epaselvaksi, mitka ovat nykytilan keskeiset ongelmat hallinnon asiakkaiden ja palveluiden tuottajien
nakokulmasta, ja onko ehdotettu muutos tehokkain keino ratkaisemaan nykytilan ongelmat.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etté esityksen ymmarrettavyytta heikentaa se, etta
esityksessa kaytetty kieli ja esitystapa eivat ole riittavan selkeita.! Hallituksen esitysluonnos on
raskaslukuinen ja vaikutuksia on kasitelty hajanaisesti.? Laajoissa esityksissa on tarpeen kiinnittaa erityista
huomiota esityksen ymmarrettavyyteen ja siihen, etta olennaiset asiat kuvataan ytimekkaasti ja selkeésti
hallituksen esityksen rakenteen oikeissa osioissa.?

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etté vaikutusarviointia koskevassa jaksossa kuvataan
jossakin maarin esityksen tavoitteita, joiden toteutumiseen pyritdéan. Vaikutusarviointia koskevassa jaksossa
tulee keskittyd kuvaamaan esityksen kannalta olennaisia vaikutuksia. Vaikutusarviointia koskevassa
jaksossa kuvataan jossakin maarin myos nykytilaa ja keskeisia ehdotuksia suhteessa muutokseen. Taméa
voi auttaa laajassa esityksessad hahmottamaan muutosta useisiin vaikutusten kohteisiin. Esitystavan tulisi
kuitenkin olla yhdenmukainen lapi esityksen.

Esitysluonnoksen mukaan Lupa- ja valvontavirastoa koskevina tavoitteina on tuottaa palveluja
vaikuttavammin, yhdenvertaisemmin, tehokkaammin, laadukkaammin ja saavutettavammin.
Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa jaa osin epaselvaksi, mita puutteita valtionhallinnon
palveluissa on talla hetkella ollut esimerkiksi vaikuttavuuden, tehokkuuden ja laadun nakdkulmasta. Kuinka
merkittavasti palvelujen laatu tai tehokkuus muuttuisivat ehdotetun muutoksen jalkeen?

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa tulee kuvata, mitké ovat ehdotuksen toimeenpanon
onnistumisen kannalta merkittdvimmat riskit. Esitykseen liittyvia riskeja ja niiden toteutumisen
todennakoisyytta ei ole arvioitu riittavasti etenkin, kun ehdotetaan merkittdvaa muutosta aluehallinnon
jarjestamiseen. Mita riskeja voi aiheutua henkiléstdn ja johtamisen uudelleen organisoinnista seka
tuottavuusohjelmasta aiheutuvista saastoista?

Esitysluonnoksessa on kuvattu jonkin verran tiedonhallintaan liittyvia riskeja, mik& on myodnteista.
Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa tulee arvioida tarkemmin, mita riskeja

1 Esitysluonnoksessa kaytetaan esimerkiksi paljon lauseenvastikkeita sekd monimutkaisia ja pitkia virkerakenteita, ja tekstissa on
toistoa. Arviointineuvosto suosittelee, etté kaikki vaikutusarvioiden valiotsikot numeroitaisiin, jotta kokonaisuus olisi hahmotettavissa
paremmin.

2 Esimerkiksi maaseutuvaikutuksissa kasitellaan yritysvaikutuksia. Liséksi vaikutukset saamelaisten asemaan jaavat epaselviksi, vaikka
asian valmistelu -otsikon alla tuodaan esille, etté vaikutuksista saamelaisten asemaan on neuvoteltu saamelaiskarajien kanssa.

3 Esimerkiksi sivulla 96 Lupa- ja valvontavirastoa koskevissa tavoitteissa tuodaan esille, ettd voimavarojen kayttoa tehostamalla ja
valvonnan vaikuttavuutta parantamalla voidaan varmistaa asiakkaiden ja potilaiden oikeudet ja turvallisuus seka parantaa ihmisten
turvallisuutta ja vahentaa onnettomuuksia. Esitysluonnoksessa jaa esimerkiksi epaselvaksi, miten ehdotus vahentaa onnettomuuksia ja
minkalaisten onnettomuuksien vahentymisesté on kyse.
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tietojérjestelmauudistukseen voi liittyd. Mitd seuraamuksia tietojarjestelmémuutosten viivastymisellé voi olla
hallinnon asiakkaille ja viranomaistehtéavien hoitamiselle?

2.2 Taloudelliset vaikutukset
Arviointineuvosto katsoo, etté vaikutuksia kansantalouteen on kasitelty riittavasti.

Arviointineuvosto katsoo, etté vaikutuksia julkiseen talouteen on kuvattu monesta nakdkulmasta ja
esitysluonnoksessa on tuotu esille valtionhallinnon tuottavuusohjelman vaikutuksia. Esitysluonnoksessa jaa
viela epaselvaksi, mitd epavarmuuksia voi liittyd muutoskustannuksiin.

Esitysluonnoksessa on kuvattu sitd, miten yritysten asiointi sujuvoituisi muutoksen jalkeen.
Arviointineuvosto suosittelee, ettad yritysvaikutuksiin lisattaisiin esimerkkeja siité, miten yrityksen
asiointiprosessi viranomaisessa muuttuisi ja sujuvoituisi muutoksen jalkeen. Kuvaus auttaisi hahmottamaan
paremmin, minkélaisia muutoksia sdéantelytaakkaan voisi tulla.

2.3 Ymparistovaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan esityksella arvioidaan olevan vahaisia valillisia ymparistévaikutuksia.
Uudistuksen yhteydessa toimintatapoja uudistettaisiin, mik& mahdollistaisi ympéaristdlainsaadannon
tehokkaan taytantdéonpanon. Arviointineuvosto tuo esille, etta vesi- ja ymparistdtehtavat, joihin kohdistuu
viranomaistoiminnan ja -valvonnan merkittavaa uudelleenorganisointia, on kasitelty erilladn
ymparistovaikutuksista.

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa puuttuu kokonaisarvio ymparistovaikutuksista. Esityksessa
tulee tarkentaa, kuinka merkittavasti uudistus tehostaisi ymparistélainsdadannon taytantéénpanoa
suhteessa nykytilaan. Esitysluonnoksessa jaa epaselvaksi se, miten uudistus vaikuttaa ymparistdasioiden
valvontaan ja voiko muutoksella olla vaikutuksia ymparistén suojelun tasoon.

2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa jaa epaselvaksi, missa maarin ehdotettu muutos
parantaisi hyvan hallinnon takeita ja asioiden kasittelyn joutuisuutta muutoksen jalkeen. Esityksessa tulee
kuvata esimerkkien avulla, mitk& ovat tyypillisia lupa- ja kanteluasioita, joita kansalaiset ja yritykset laittavat
vireille. Aiheutuuko naihin prosesseihin merkittavia muutoksia kansalaisten ja yritysten nakdkulmasta?

Arviointineuvosto pitda myonteisena sita, ettd esitysluonnoksessa kuvataan vaikutuksia perus- ja
ihmisoikeuksiin omana kohtanaan perus- ja ihmisoikeuksien arvioiminen -jaksossa. Esitysluonnoksessa on
esimerkiksi tunnistettu vaikutuksia lapsiin ja nuoriin, palkkatasa-arvoon ja kielellisiin oikeuksiin.
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Arviointineuvosto katsoo, etté vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksin tulee kuitenkin tarkentaa kuvaamalla,
mita riskeja esitys voi siséltaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiselle. Esityksessa tulee konkretisoida
vaikutuksia palvelujen saatavuuteen ja saavutettavuuteen erilaisten ihmisryhmien nakdkulmasta. Voiko
kantelu-, valvonta- tai lupa-asioiden kasittely ruuhkautua ja pidentyd, jos ehdotettujen muutosten
toimeenpanossa ilmenisi haasteita?

Esitysluonnoksen perustella saa kasityksen, ettd muutoksen jalkeen Lupa- ja valvontaviraston ja
elinvoimakeskusten organisaatiorakenne vastaa ministerididen hallinnonaloja, vaikka p&aasiallinen
ohjausvastuu Lupa- ja valvontavirastosta on valtiovarainministeri6lla. Arviointineuvosto katsoo, etta
esityksessé tulee tarkentaa, mité riskeja viranomaisten toimintaan ja ohjauksen yhteensovittamiseen voi
liittya. Esitysluonnoksen mukaan uudistus ei sindnsa vaikuta valtion, kuntien ja hyvinvointialueiden
viranomaisten toimintaan, mutta on huomioitava muutos niiden toimintaymparistéssa. Esitysluonnoksessa
jaa epaselvéksi se, miten esitys konkreettisesti tulisi vaikuttamaan eri viranomaisten keskinaiseen ja
kuntien kanssa tehtéavaan yhteistyhon.

Arviointineuvosto katsoo, ettéd vaikutuksia ja riskeja tydsuojeluvalvontaan tulee kasitella
monitahoisemmin. Voivatko esimerkiksi valvontaviranomaisten toimintamahdollisuudet ja valvonnan
tehokkuus muuttua uudistuksen jalkeen?

Esitysluonnoksen mukaan henkilosto jatkaa paasaéantoisesti aiemmissa tehtavissaan, ja tavoitteena on, etta
viraston henkilosto jatkaisi tydskentelya alueilla. Toimintojen uudelleenjarjestelyn myota henkildston
tehtavankuviin ja tydrooleihin saattaa tulla kuitenkin myds muutoksia, jotka voivat vaikuttaa myos
virkamiehen palkkaukseen. Arviointineuvosto pitda myonteisena sita, etta esitysluonnoksessa on
kuvattu taulukossa henkilétyévuosia ja toimintojen sijoittumista uuteen virastorakenteeseen. Esityksessa
olisi hyva esittda esimerkkeja siitd, millaisia muutoksia esimerkiksi tehtéavankuviin tai palkkaukseen vaisi
tulla.

Arviointineuvosto pitda myoénteisena sita, etta esitysluonnoksessa on arvioitu vaikutuksia
aluekehitykseen ja maaseutuun. Arviointineuvosto suosittelee sita, ettd muutoksen kohteena olevat
viranomaiset esitettaisiin esimerkiksi karttakuvassa toimipaikoittain nykytilassa ja muutoksen jalkeen.
Tamaén avulla saataisiin parempi kasitys, minne aluekehitys- ja maaseutuvaikutukset kohdistuvat.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu hallituksen esitysluonnoksesta valtion
aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdadannoksi (hankenumero: VM114:00/2023), jonka
valtiovarainministerio toimitti arviointineuvoston kayttéon sahkopostitse 4.11.2024. Lausunto on julkinen.
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Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingisséa 13. marraskuuta 2024
Leila Kostiainen

Lainsdaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Annika Collin

Johtava asiantuntija, lainsdddannén arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
valtioneuvosto.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetdan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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