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Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero:  VN/13827/2025-VNK-3
Paivamaara: 26.5.2025

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
oikeusministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta edunvalvontavaltuutuksesta ja
holhoustoimesta annettujen lakien muuttamisesta

Edunvalvontavaltuutusta ja holhoustoimea koskevassa esitysluonnoksessa on tunnistettu
ja arvioitu hyvin ehdotuksen olennaisia vaikutuksia. Esitysluonnoksen keskeisista
ehdotuksista ja tavoitteista saa selkean kasityksen. Esityksessa tulee taydentaa, kuinka
merkittavasti ehdotus vahentaa hallinnollista taakkaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessé tulee esittda kootusti, kuinka merkittavasti muutokset vahentavét holhousviranomaisten
ja valtuutettujen hallinnollista taakkaa suhteessa nykytilanteessa koettuun taakkaan.
Saavutetaanko ehdotuksella asetetut tavoitteet?

i) Esitysluonnoksessa ei ole tuotu laajemmin esille muita havaintoja tai ongelmia, joita liittyy
edunvalvontaan liittyvien tehtavien hoitamiseen. Esimerkiksi lausuntopalautteessa ja asiaa
valmistelevan tydryhméan mietinndn eridvasséa mielipiteessa on tuotu esille tarve sahkdisten
palvelujen hyddyntamiselle. Nykytilan kuvauksessa tulee viela kuvata lyhyesti esimerkiksi
séhkoéisen asioinnin puuttumiseen liittyvia haasteita valtuutetun toimintaan, jotta lukija saisi
laajemman kasityksen saéantelyn toimivuudesta.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:

"Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi edunvalvontavaltuutuksesta annettua lakia ja holhoustoimesta
annettua lakia.

Edunvalvontavaltuutuksesta annettuun lakiin tehtavilla muutoksilla helpotettaisiin valtuutetun ja valtuutetun
tehtaviin tilapaisesti maaratyn edunvalvojan mahdollisuuksia noudattaa edunvalvontavaltakirjan
maarayksia. Holhoustoimesta annetun lain muutoksilla tarkistettaisiin saannoksia, jotka koskevat
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paémiehen puolesta tehtdvaan oikeustoimeen vaadittavaa lupaa. Alaikdisen edunvalvonnan rekistergintia
ja rekisterista poistamista koskevia varallisuusrajoja nostettaisiin. Valtuutetun ja edunvalvojan
esteellisyyden muodostavaa henkil6piiria supistettaisiin.

Esitys liittyy paaministeri Orpon hallitusohjelmassa olevaan kirjaukseen edunvalvontaa ja
edunvalvontavaltuutusta koskevan lainsdddannon ajantasaistamisesta. Ehdotetut muutokset ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan noin kolmen kuukauden kuluttua siité, kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen nykytilan kuvauksessa saa hyvan kasityksen
edunvalvonnan ja edunvalvontavaltuutuksen yleisyydesta ja kehityksestad. Myonteista on, etta asiaa on
havainnollistettu tilastojen avulla. Esitysluonnoksen kokonaisuudesta saa selkean kasityksen.

Arviointineuvosto tuo esille, ettd nykytilan kuvauksessa saa hyvan kasityksen keskeisista havainnoista,
joihin lakiehdotuksella puututaan. Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan kay ilmi muita edunvalvontaan liittyvia
ongelmia. Esimerkiksi lausuntopalautteessa ja asiaa valmistelevan tydryhméan mietinndn eridvassa
mielipiteessa on tuotu esille tarve sdhkdisten palvelujen hyédyntamiselle. Esitysluonnoksen vaihtoehtojen
kuvauksessa on tuotu kattavasti esille perusteita, miksi sahkoista asiointia ei talla esityksella voida edistaa.
Arviointineuvosto suosittelee sita, etta nykytilan kuvauksessa kuvataan viela lyhyesti myds sahkoisen
asioinnin puuttumiseen liittyvia haasteita valtuutetun toimintaan, jotta lukija saisi laajemman kéasityksen
saantelyn toimivuudesta.

Arviointineuvosto pitaa myonteisena sitd, etta nykytilan kuvauksessa on nostettu esille keskeiset perus-
ja ihmisoikeussopimukset.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on kuvattu tavoitteet selkeéasti.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on kuvattu riittavasti erilaisia vaihtoehtoja ja perusteltu
kattavasti sitd, miksi jotakin vaihtoehtoa ei ole voitu edistaa tai mitéa toimia vaihtoehdon edistdaminen
edellyttaisi.

Arviointineuvosto pitdd myonteisena sitd, ettd esitysluonnoksen ulkomaiden lainsaadanto ja muut
ulkomailla kaytetyt keinot osiossa on lyhyesti mainittu, miten ulkomaiden lainsd&adant6a on hyédynnetty
esityksen valmistelussa. Liséksi osiossa on kuvattu, miten vertailun tiedot ovat keréatty.
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Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa saa riittdvan kasityksen lausuntopalautteesta ja sen
perusteella tehdyistd muutoksista esitysluonnokseen.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, ettéd vaikutuksia valtion talouteen on arvioitu riittavasti. Esitysluonnoksen
perusteella ilmenee vaikutusten suuruusluokka ja arvioihin liittyvat epavarmuudet.

Arviointineuvosto suosittelee sita, etta keskeiset taloudelliset vaikutukset esitettaisiin viela kootusti
taulukossa.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksesta kay hyvin ilmi ehdotuksen vaikutukset viranomaisten
toimintaan.

Esitysluonnoksen yhtena tavoitteena on vahentaa valtuutettujen, edunvalvojien ja holhousviranomaisen
hallinnollista taakkaa. Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa tulee esittda kootusti, kuinka
merkittavasti muutokset vahentavat holhousviranomaisten ja valtuutettujen hallinnollista taakkaa suhteessa
nykytilanteessa koettuun taakkaan. Esitysluonnoksen perusteella jaa kasitys, etta hallinnollisen taakan
maara ei vahentyisi merkittavasti. Saavutetaanko ehdotuksella asetetut tavoitteet?

Arviointineuvosto pitaa myonteisena sitd, etta esitysluonnoksesta selvidd hyvin saantelyn kohderyhma.
Esitysluonnoksen perusteella kdy paaosin ilmi, millaisia vaestéryhmia muutokset koskevat.
Esitysluonnoksessa on myds avattu sité, minkélaisia syitd edunvalvonnan ja vahvistetun
edunvalvontavaltuutuksen taustalla voi olla. Esitysluonnoksen mukaan ehdotetut lakimuutokset kohdistuvat
kaikkiin naihin ihmisryhmiin pdéasiassa samalla tavoin.

Arviointineuvosto pitad myonteisend sitd, etté esitysluonnoksessa on arvioitu omana kohtanaan
lapsivaikutuksia. Esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen siitd, ettd ehdotukset eivat heikenna
merkittavasti lapsen asemaa.

Arviointineuvosto pitdd myonteisena sitd, etté esitysluonnoksessa on arvioitu ehdotuksen vaikutuksia
perus- ja ihmisoikeuksiin. Vaikutuksia on arvioitu itsemaardéamisoikeuden ja omaisuudensuojan kannalta.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannoén arviointineuvoston lausunto on annettu hallituksen esitysluonnoksesta
edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain ja holhoustoimesta annetun lain muuttamisesta (hankenumero:
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OM102:00/2023), jonka oikeusministerid toimitti arviointineuvoston kayttéon sahkopostitse 13.5.2025.
Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettéd hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etté hallituksen esitysluonnosta

tdydennetddn neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 26. toukokuuta 2025

Eeva-Liisa Inkeroinen

Lainsdaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Annika Collin

Johtava asiantuntija, lainsdadannén arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
valtioneuvosto.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kéasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetdan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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