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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero: VN/20623/2024-VNK-2
Paivamaara: 9.8.2024

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto liikenne-

ja viestintaministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta laeiksi limatieteen laitoksesta annetun
lain ja Puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Avaruustilannekeskuksen perustamista koskevan esitysluonnoksen? perusteella saa
kasityksen nykytilanteesta ja ehdotetun sdéntelyn tarpeellisuudesta. Vaikutusarvioissa
tulee keskittya kuvamaan ehdotetun muutoksen olennaisia vaikutuksia. Epéselvaksi jaa,
miten muutos vaikuttaa viranomaisten valisiin suhteisiin, toimivaltaan ja tiedonhallintaan.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksen viranomaisvaikutusten kuvausta tulisi tarkentaa. Viranomaisvaikutuksista ei selvia
riittavasti, muuttuvatko viranomaisten toimivalta ja vastuut jollakin tapaa ehdotetun saantelyn
myota. Esityksessa olisi hyva kuvata selkedmmin, kenella olisi pddasiallinen vastuu
avaruustilannekuvan tuottamisesta, palvelujen tarjoamisesta, avaruustilannekuvaan liittyvan tiedon
oikeellisuudesta tai salassa pidettavan tiedon luovuttamisesta.

ii) Esitysluonnoksesta jaa epéaselvaksi, onko ehdotetun muutoksen tiedonhallinnan muutosvaikutuksia
arvioitu. Esityksessa olisi hyva tuoda esille arvioinnin keskeinen tulos.

iii) Vaikutusarviointia koskevassa osiossa tulee keskittyd kuvamaan ensisijaisesti ehdotetun
muutoksen vaikutuksia. Nyt vaikutusarviointia koskevassa tekstissa kuvataan nykytilaa tai
perusteluja muutokselle.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "keskeiset ehdotukset” -jaksosta.

1 Hallituksen esitysluonnos laeiksi llmatieteen laitoksesta annetun lain ja Puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta.
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Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi lImatieteen laitoksesta annettua lakia sek& Puolustusvoimista
annettua lakia siten, etté avaruustilannekuvatehtava saadettaisiin limatieteen laitoksen ja Puolustusvoimien
lakisdateiseksi tehtavaksi.

Viranomaiset hoitaisivat avaruustilannekuvatehtavaéansa avaruustilannekeskuksen toiminnan kautta.
Keskus olisi viranomaisyhteistydalusta, jossa operatiivinen toiminta tapahtuisi limatieteen laitoksen,
Maanmittauslaitoksen ja Puolustusvoimien tiiviissa yhteistydssa seké jatkuvassa kaksisuuntaisessa
vuorovaikutuksessa avaruustilannetiedon viranomaiskayttéjien ja muiden yhteistydkumppanien, esimerkiksi
yliopistojen, kanssa. Avaruustilannekeskus toimisi kdytannéssa virtuaalisesti eli toiminnallisesti eri
toimipisteisiin hajautettuna. Toimijoiden paivittdinen toiminta tapahtuisi ndin ollen verkkoyhteyksin.

Perustettava avaruustilannekeskus vastaisi l[&hiavaruuden, avaruustoiminnan ja avaruussaan
havainnoinnista ja seurannasta. Taman toiminnan seurauksena avaruustilannekeskus muodostaisi
koordinoidun ja ajantasaisen kansallisen avaruustilannekuvan.

Liséksi ehdotetaan, ettd avaruustilannekeskustoimintaan osallistuvilla viranomaisilla sekd monia
avaruussektoriin liittyvia tehtavia hoitavalla Liikenne- ja viestintavirastolla olisi salassapitosddnnésten ja
muiden tietojen luovuttamista koskevien rajoitusten estamatta oikeus luovuttaa salassa pidettava tieto
toisilleen, jos se on niille sdadettyjen tehtavien hoitamiseksi valttamatonta.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksesta kay ilmi asiaan liittyva kansainvalinen oikeus ja EU-
oikeus seka kansallinen saantely. Esitysluonnoksesta saa kasityksen avaruustilannekuvan tuottamisen
nykytilasta ja miksi ehdotettu sdéntely on tarpeen.

Esitysluonnoksen mukaan esityksen tavoitteena on valmistella lainsdédanndn muutokset, joilla
avaruustilannekuvan tuottamistehtavaén osallistumisesta saéadettaisiin erdiden viranomaisten lakisdateinen
tehtdva seké varmistettaisiin, ettéd viranomaiset voivat vaihtaa valttamattémia tietoja salassapitosdanndsten
ja muiden tietojen luovuttamista koskevien rajoitusten estamatta niiden lakisaateisten tehtavien
hoitamiseksi. Arviointineuvosto tuo esille, etta tavoitteet on esitettéava niin konkreettisina, etta lain
merkitys tavoitteiden toteuttajana on ymmarrettava. Tavoitetta koskevaa osiota tulee tarkentaa kuvaamalla,
mita lainsdddanndn muutoksilla ensisijaisesti tavoitellaan?.

2 Esitysluonnoksesta kay esimerkiksi muualta ilmi, etta ehdotetun muutoksen tarkoituksena on varautua
avaruustoimintaan, avaruuteen ja avaruussaahan liittyviin riskeihin ja uhkakuviin.
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Arviointineuvosto katsoo, etté esityksen keskeiset ehdotukset on kuvattu selkeasti esitysluonnoksessa.
Vaikutusarvioinnin tulee kuitenkin kuvata ensisijaisesti ehdotetun muutoksen vaikutuksia. Nyt
vaikutusarviointia koskevassa tekstissa kuvataan nykytilaa tai ehdotuksen perusteluja.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa tuodaan avoimesti esille arviointiin liittyvia
epavarmuuksia. Esitysluonnoksen mukaan esimerkiksi arviointia vaikeuttaa se, ettd avaruuteen ja ava-
ruustoimintaan liittyvien uhkakuvien toteutumisen todennakoéisyyksisté ja esiintymisesta seka uhkien
toteutumisesta aiheutuvista yhteiskunnallisista vaikutuksista voidaan parhaimmillaankin esittéda vain
arvioita.

Arviointineuvosto pitad myonteisend, ettd esitysluonnoksessa on arvioitu myos sité vaihtoehtoa, etta
esitettdvad muutosta ei tehtaisi. Esitysluonnoksessa viitataan avaruustilannekeskusta koskevan
lainsaadannon arviomuistioon, jossa on tarkasteltu erilaisia vaihtoehtoja keskusta koskevan lainsaadannon
valmistelemiseksi. Arviointineuvosto pitdd hyvana kaytanténa, etta vaihtoehtoja selvitetdan tarkemmin
erillisessd muistiossa, jolloin hallituksen esityksessé on tiivis kuvaus ehdotuksen vaihtoehdoista.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on tiivis kuvaus ulkomaiden lainsdadannosta ja muista
ulkomailla kaytetyista keinoista. Esitysluonnoksesta selviaa, etta verrokkimaissa avaruustilannekuvan
seuranta ja siihen liittyvat palvelutoiminnot on toteutettu monella tavalla. Esitysluonnoksesta ei kuitenkaan
kay ilmi, mité johtopaéatdksia muiden maiden kaytanndista voidaan tehda, ja onko ulkomaisia kokemuksia
hyddynnetty esityksen valmistelussa.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksesta kay ilmi kustannusvaikutukset valtiontalouteen.
Vaikutuksia on eritelty myds laadullisesta nakdkulmasta perustamisen investointivaiheen ja tuotantovaiheen
mukaisesti. Myonteista on, ettd avaruustilannekeskuksen perustamisen vaikutuksia esitetaan
havainnollistavassa taulukossa.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto tuo esille, etta esitysluonnoksen turvallisuusvaikutuksia koskevassa osiossa® on paljon
esityksen kannalta olennaista kuvausta, mutta kuvaus ei ole vaikutusarviointia. Kuvausta voisi siirtda
esityksessa esimerkiksi nykytilaa tai sadnnodskohtaisia perusteluja koskeviin osioihin. Esitysluonnoksessa
tuodaan esille, ettd Suomen kansallisen avaruustilannekeskuksen perustamista selvittdneen tydryhman
loppuraportissa on kuvattu tarkemmin eri uhkakuvien toteutumisen todennékoisyyksia ja uhkakuvien
toteutumisen haitallisia vaikutuksia. Turvallisuusvaikutuksia koskevassa osiossa olisi siten hyva keskittya

3 Esitysluonnoksen alaluku 4.2.1. Turvallisuusvaikutukset (s. 12 alkaen)
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kuvaamaan esityksen olennaisia turvallisuusvaikutuksia eli sitd, miten turvallisuus muuttuu
avaruustilannekeskuksen olemassa olon my6ta.

Esitysluonnoksessa on kuvattu valtioiden avaruustilannekuvatoimintaa osana viranomaisvaikutuksia.
Esitysluonnoksen mukaan avaruustilannetietoisuuden muodostaminen ja yllapito edellyttavéat valtioiden
valista kansainvalista yhteistyota. Suomen oma kansallinen kyky hankkia, ynmartaa ja hyddyntaa
avaruustilannetietoisuutta rakentuu vahvasti saman mielisten valtioiden kanssa harjoitettavalle
kansainvdliselle yhteistyélle. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa voisi lyhyesti kuvata rajat ylittavia
vaikutuksia. Vahvistuisiko esimerkiksi Suomen asema avaruustilannetietoisuuteen liittyvassa yhteistydossa
muutoksen myo6ta?

Esitysluonnoksen viranomaisvaikutuksia koskevassa osiossa* kuvataan ehdotettavan
avaruustilannekeskuksen rakennetta, EU-kriteerien vaatimuksia ja perusteluita ehdotetulle ratkaisulle.
Arviointineuvosto katsoo, etta ndiden asioiden kuvaaminen sopisi paremmin muualle hallituksen
esitykseen, jolloin vaikutusarvioinnissa voisi keskittyd kuvaamaan esityksen vaikutuksia viranomaisten
toimintaan.

Esitysluonnoksen mukaan perustettava avaruustilannekeskus olisi viranomaisyhteistydalusta, jossa
operatiivinen toiminta tapahtuisi limatieteen laitoksen, Maanmittauslaitoksen ja Puolustusvoimien tiiviissa
yhteistydssa seka jatkuvassa kaksisuuntaisessa vuorovaikutuksessa avaruustilannetiedon
viranomaiskayttgjien ja muiden yhteistydkumppanien kanssa. Esitysluonnoksessa mukaan
avaruustilannekeskus toimisi kdytannossa virtuaalisesti eli toiminnallisesti eri toimipisteisiin hajautettuna,
jolloin paivittainen toiminta tapahtuisi verkkoyhteyksin.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen viranomaisvaikutuksista ei selvia riittavasti, muuttuvatko
viranomaisten toimivalta ja vastuut jollakin tapaa ehdotetun saantelyn myota. Esityksessa olisi hyva kuvata
selkedmmin, kenella olisi padasiallinen vastuu avaruustilannekuvan tuottamisesta, palvelujen tarjoamisesta,
avaruustilannekuvaan liittyvan tiedon oikeellisuudesta tai salassa pidettavan tiedon luovuttamisesta. Naiden
asioiden tarkentaminen esitysluonnoksessa on tarpeen, koska kyse olisi viranomaisille uudesta tehtéavasta.

Esitysluonnoksessa todetaan, etté kansainvalisten sopimusten mukaan Suomi on valtiona vastuussa
kansallisesta avaruustoiminnastaan ja tahan liittyy myés vahingonkorvausvastuu. Arviointineuvosto
katsoo, ettd esitysluonnoksesta ei selvid, miten ehdotus vaikuttaa vahingonkorvausvastuun
maaraytymiseen viranomaisten valilla.

Arviointineuvosto pitdd myonteisend, ettéa esityksessa on arvioitu vaikutuksia tutkimukseen,
koulutukseen ja elinkeinoeldmaan.

4 Esitysluonnoksen alaluku 4.2.3 Vaikutukset viranomaistoimintaan (s. 17 alkaen)
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Esitysluonnoksen mukaan avaruustilannekeskuksen toiminnasta saatémiselld ei olisi juurikaan
perusoikeuksia rajoittavia vaikutuksia vaan enemmin niiden toteutumista edistava vaikutus.
Arviointineuvosto pitaa myoénteisend, etta esitysluonnoksessa on arvioitu erikseen
perusoikeusvaikutuksia ja vaikutuksia kansainvalisiin velvoitteisiin.

Esitysluonnoksen mukaan avaruustilannekeskuksen investointivaiheen uuden maararahan tarve liittyisi
muun muassa keskuksen toiminnan yleisen kaynnistamisen edellyttdmien tietoliikenne- ja
tiedonhallintajarjestelmien hankintoihin. Keskuksen hajautettu ja virtuaalinen toimintamalli edellyttéé lisaksi
tietoliikenne- ja salausjarjestelmaratkaisun rakentamista johtokeskusten valilla ja kansainvalisten
kumppanien kanssa tapahtuvan turvaluokitellun avaruustilannetiedon vaihdossa. Esitysluonnoksen mukaan
avaruustilannekeskuksen toiminnassa olisi siihen osallistuvien viranomaisten valilla tarpeen jakaa myos
salassa pidettavaa tietoa. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksesta jaa epaselvaksi, onko
ehdotetun muutoksen tiedonhallinnan muutosvaikutuksia arvioitu.® Esityksessa olisi hyva tuoda esille
arvioinnin keskeinen tulos.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi limatieteen
laitoksesta annetun lain ja Puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta (hankenumero:
LVMO007:00/2024), jonka liikenne- ja viestintdministerio toimitti arviointineuvoston kayttddn sahkodpostitse
12.7.2024. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun

vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 9. elokuuta 2024

Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

5 Ks. Suositus tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnista. Valtiovarainministerion julkaisuja — 2024:21.
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Annika Collin

Johtava asiantuntija, lainsdddanndén arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisadysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eikd sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kéasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetddn pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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