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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero:  VN/24849/2024-VNK-2
Pédivamaara: 12.9.2024

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
valtiovarainministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta laeiksi arvonlisaverolain ja
Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista
arvonlisavero- ja valmisteverolainsaadantoon
annetun lain 18 b ja 22 a §:n muuttamisesta

Arvonlisaverolakia koskevan esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen keskeisista
ehdotuksista. Esitysluonnoksessa on havainnollistavia taulukoita ja kuvattu hyvin
epavarmuuksia. Olennaiset vaikutuslajit on tunnistettu, mutta yhteisvaikutuksia tulee
tarkentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Laakkeet ovat valttamattomyyshyoddykkeitd, joiden hintamuutokset voivat vaikuttaa esimerkiksi
haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin. Esityksen vaikutukset voivat olla merkittavia, vaikka ne
kohdistuisivat hyvin rajoitettuun ihmisryhmaéan. Esitysluonnoksessa tulee tarkentaa, mihin
ihmisryhmiin vaikutukset erityisesti kohdentuvat.

i) Sosiaali- ja terveysministeriéssa on valmisteilla saantelya, jossa ehdotetaan
ladkekorvausjarjestelman alkuomavastuun korottamista ja mahdollisia muita muutoksia ladkkeiden

vahittaismyyntiin. Esityksessa tulee tarkentaa, onko esityksella yhteisvaikutuksia naiden
ehdotuksien kanssa.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassé esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta.

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi arvonliséverolakia ja Ahvenanmaan maakuntaa koskevista
poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdadantdon annettua lakia.
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Esityksen mukaan 10 prosentin suuruisen alennetun verokannan soveltamisalaan nykyisin kuuluvat
hyodykkeet siirrettaisiin 14 prosentin suuruisen alennetun verokannan soveltamisalaan. Muutos ei koskisi
sanoma- ja aikakauslehtia eiké yleisradiotoimintaa.

Muutos koskisi henkildliikennettd, majoitustoimintaa, vierassatamatoimintaa ja laakkeitd. Muutos koskisi
my0s kulttuuri- ja urheilutoimintaa kuten kirjoja, urheilu- ja liikuntapalveluja, paasya kulttuuritapahtumiin ja -
tiloihin seké& urheilutapahtumiin, urheilutilojen kéytt6a, esiintyvan taiteilijan, urheilijan tai muun julkisen
esiintyjan esityksid, maahantuotuja taide-esineita ja tekijan tai satunnaisen myyjan myymia taide-esineita
seka tekijanoikeudenhaltijoita edustavan jarjeston saamia tekijanoikeuteen liittyvia korvauksia.

Lisaksi kuukautissuojat, inkontinenssisuojat ja lasten vaipat siirrettéisiin yleisen verokannan
soveltamisalasta alennetun 14 prosentin verokannan soveltamisalaan.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa kuvataan tiiviisti asian tausta ja voimassa oleva
saantely. Keskeisista ehdotuksista saa hyvan kasityksen. Esitysluonnoksessa tuodaan esille, ettéd tehokkain
arvonlisaverotus olisi yhtenaisilla verokannoilla. Esityksessa tulisi lyhyesti taustoittaa, mita on tavoiteltu
alemmalla alennetulla verokannalla.

Esitysluonnoksessa ei kuvata selkedasti esityksen tavoitteita, vaan lahinnéa esityksen keskeisia ehdotuksia.
Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa tulee kuvata selkedmmin esityksen tavoitteet.

Esitysluonnoksesta kay ilmi, etté valmistelua on ohjannut hallitusohjelman kirjaukset. Arviointineuvosto
tuo esille, etta esitysluonnoksesta ei kay ilmi, onko valmistelussa pohdittu muita ratkaisuvaihtoehtoja.*

1 Katso esimerkiksi OKV/1814/2024, s. 2: "Hallitusohjelman kirjaukset eivat kuitenkaan saa ohjata lainvalmistelutyota
liian suppeaan suuntaan. Oikeuskansleri on useaan otteeseen todennut valtiosééntdoikeudellisissa kannanotoissaan,
etté pelkka hallitusohjelman kirjaus ei riité hallituksen esityksen paaasialliseksi perusteluksi. Hallituksen esityksessa on
perusteltava, ettd ehdotettava laki on tarpeellinen, etta silla saavutetaan halutut tavoitteet ja ett se on
tarkoituksenmukainen keino tavoitteiden saavuttamiseksi.” Liséksi katso myds OKV/1486/21/2024, s. 9;
OKV/1772/10/2023 ym., s. 3.

Katso my6s hallituksen esitysten laatimisohjeet: ” Hallituksen esitysten laatimisohjeiden mukaan vaihtoehtoja

kuvattaessa on tarke&aé perustella ratkaisuvaihtoehtojen arvioitujen vaikutusten pohjalta, miksi esityksen tavoitteita ei
katsota saavutettavan vaihtoehtoisin keinoin yhté hyvin kuin ehdotukseksi valitulla vaihtoehdolla.”
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Arviointineuvosto pitda myoénteisend, etta esitysluonnoksessa on arvioitu yleisen arvonlisaverokannan
korottamisen ja verovelvollisuuden alarajan huojentamisen yhteisvaikutuksia. Arviointineuvosto tuo
lisaksi esille, etté sosiaali- ja terveysministeridssa on valmisteilla saantelya, jossa ehdotetaan
ladkekorvausjarjestelméan alkuomavastuun korottamista ja mahdollisia muita muutoksia ladkkeiden
vahittdismyyntiin. Voiko esityksella olla yhteisvaikutuksia naiden ehdotuksien kanssa, ja kohdistuvatko
vaikutukset samoihin ihmisryhmiin?2

Arviointineuvosto pitda myonteisend, etté nykytilan kuvauksessa tehdaan selkoa Euroopan unionin
lainsaadantoon. Esitysluonnoksessa tuodaan esille, ettéa arvonlisadirektiivin mukaan alennettujen
verokantojen soveltaminen on jasenvaltioille vapaaehtoista. Arviointineuvosto katsoo, etta
esitysluonnoksessa tulisi lyhyesti kuvata, millaisia ratkaisuja Suomen kannalta olennaisissa muissa
jdsenmaissa on siirrettyjen tuotteiden ja palveluiden arvonlisdverokantojen osalta tehty.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on arvioitu riittavasti vaikutuksia valtion talousarvioon.
Vaikutuksia havainnollistetaan taulukoissa, mika on mydnteista. Asiaa tuntematon saa riittavan kasityksen
muutoksen mittaluokasta.

Esitysluonnoksessa on arvioutu erikseen vaikutuksia hintoihin ja tuotu esille, etté korotusten valittyminen
hintoihin riippuu muun muassa kilpailuolosuhteista seka korotuksen kohteena olevan hyddykkeen kysynnan
ja tarjonnan hintajoustosta. Yksityiskohtaista tietoa muutosten kohteina olevien hyédykeryhmien
hintajoustoista ei ole saatavilla, mista syysta hintavaikutuksia ei ole mahdollista arvioida kattavasti.
Arviointineuvosto pitda myoénteisend, ettd arvioihin liittyvia epavarmuuksia tuodaan esille.

Arviointineuvosto pitaa myoénteisend, etta esitysluonnoksessa on tunnistettu, etta kotitalouksien
arvioidaan osin sopeuttavan kysyntaansa vahentamalla kulutusta. Talldin lopullinen tuottovaikutus jaa
staattista tuottoarviota pienemmaksi, koska arvonliséaveron korotus vahentaa kotitalouksien ostovoimaa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulee tarkentaa vaikutuksia yritysten toimintaan. Esityksessa
tulisi mahdollisuuksien mukaan kuvata, voiko esitys heikentaa joidenkin toimialojen kannattavuutta, jos
esimerkiksi muiden maiden verokanta poikkeaa merkittavasti Suomen ehdotetusta verokannasta.

Esitysluonnoksessa on todettu, etté alennetuista arvonlisdverokannoista aiheutuu verovelvollisille seka
Verohallinnolle lisd&ntyneitd hallinnollisia kustannuksia. Liséksi esityksesta arvioidaan aiheutuvan
hyddykkeitéd myyville yrityksille jonkin verran kertaluonteisia hallinnollisia kustannuksia. Yritysten tulee
paivittaa tieto-, kirjanpito- ja hintajarjestelmiaan vastaamaan esitettyja arvonliséaverokantoja.
Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa tulee esittda suuntaa antava arvio hallinnollisten kustannusten
suuruusluokasta verovelvollisille ja Verohallinnolle. Esityksessa on hyva tarkentaa sédéantelyn kohteena

2 Katso esimerkiksi hankkeet STM120:00/2023 ja STM079:00/2024
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olevien yritysten kokoa. Tama auttaisi hahmottamaan, mink& kokoisiin yrityksiin hallinnolliset kustannukset
kohdistuisivat.?

Arviointineuvosto pitad myonteisend, ettd esitysluonnoksessa on arvioitu vaikutuksia tulonjakoon.
Liséksi on mydnteistd, ettéd kokonaistaloudellisia vaikutuksia ja tydllisyysvaikutuksia on arvioitu Kooma-
mallilla.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan ehdotuksella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia hyvinvointiin ja
terveyteen. Arvonlisaveron korotuksen arvioidaan siirtyvan reseptildékkeiden hintoihin tdysimaéaraisena.
Esitysluonnoksessa todetaan, jos kuluttajan ei ole mahdollista esimerkiksi muuta kulutusta sopeuttamalla
ostaa tarvitsemaansa maaraa laakkeitd korkeammalla hinnalla, voi esityksella lahtokohtaisesti olla osin
haitallisia valillisia vaikutuksia terveyteen.

Arviointineuvosto tuo esille, etté vaikutukset voivat olla merkittavid, vaikka ne kohdistuisivat hyvin
rajoitettuun ihmisryhmaan. Esimerkiksi laékkeet ovat valttamattomyyshyodykkeitd, joiden hintamuutokset
voivat vaikuttaa haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin. Esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen,
ettd ladkkeiden vuosiomavastuu voisi tayttya nopeammin. Toisaalta kaikki ladkkeet eivat ole
Kansanelékelaitoksen korvattavia. Esitysluonnoksessa tulee tarkentaa, mihin ihmisryhmiin vaikutukset
erityisesti kohdentuvat.

Arviointineuvosto tuo esille, ettéa esityksessa ehdotetaan muutettavaksi myds Ahvenanmaan maakuntaa
koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdadantdon annettua lakia. Esityksessa ei ole
arvioitu vaikutuksia Ahvenanmaahan tai tuotu esille, onko muutoksella olennaisia vaikutuksia
Ahvenanmaahan. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksesta ei saa kasitysta, onko esityksella olennaisia
vaikutuksia Ahvenanmaahan.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle laeiksi
arvonlisaverolain ja Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja
valmisteverolainsédadant6on annetun lain 18 b ja 22 a §:n muuttamisesta (hankenumero: VM099:00/2023),
jonka valtiovarainministerio toimitti arviointineuvoston kayttéén sahkopostitse 28.8.2024. Lausunto on
julkinen.

3 Lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen mukaan erityista huomiota on kiinnitettava pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, silla
pk-yritykset ovat erityisen herkkia sééntelyn aiheuttamille muutoksille toimintaymparistdssa. Yritysvaikutuksia voidaan
pitdé olennaisina, jos ne koskevat suurta yritysjoukkoa tai vaikutukset ovat suuria yksittaiselle yritysjoukolle (esim.
toimiala).
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Arviointineuvosto katsoo, ettéd hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, ettéa hallituksen esitysluonnosta
tdydennetaén neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 12. syyskuuta 2024
Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Annika Collin

Johtava asiantuntija, lainsdddanndn arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
valtioneuvosto.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, ettéa hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetdan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kdytanndssa voida vetaa pois.
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