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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto

Asianumero:  VN/22328/2024-VNK-2
Pédivamaara: 14.8.2024

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto tyo- ja
elinkeinoministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta laiksi merituulivoimasta
talousvyohykkeella ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Merituulivoimalakia koskevan esitysluonnoksen perusteella kdy ilmi asian tausta ja
keskeiset ehdotukset. Esitysluonnoksessa on esitetty yhteenveto vaikutuksista ja
vaikutustenarvioinnin toteuttamisesta. Esityksessa ei ole arvioitu riittavasti
turvallisuusvaikutuksia ja riskeja. Lisaksi yritysvaikutuksia ja ymparistovaikutuksia tulisi
selkeyttaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessé tulee arvioida vaikutuksia turvallisuuteen eri ndkokulmista ja valvonnan tarpeeseen.
Mita vaikutuksia lisaantyvalla merituulivoimankaytolla voi olla kansalliseen turvallisuuteen
maanpuolustuksen tai rajavalvonnan nakodkulmasta? Voiko ehdotus esimerkiksi vaikuttaa
tarpeeseen varautua onnettomuuksiin tai ulkopuolisen toimijan harjoittamaan sabotaasiin?

i) Esityksessa tulee arvioida rajat ylittavia vaikutuksia eri nakokulmista.

iii) Ymparistovaikutuksia tulee tarkentaa. Voiko esitys heikentd& meriluonnon monimuotoisuutta
pidemmalla aikavalilla, varsinkin jos merituulivoimatuotanto keskittyy tietyille alueille
talousvyohykkeella?

iv) Asiaa tuntemattoman lukijan voi olla vaikea saada kasitysta, mita erilaisia vaiheita ja lupia

merituulivoiman suunnitteluun ja rakentamiseen liittyy, ja missa jarjestyksessa. Yrityksille
aiheutuvien kustannusten suuruusluokkaa tulisi selkeyttdd kuvaamalla niitéa esimeriksi taulukossa.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta.
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Esityksessé ehdotetaan saadettavaksi uusi laki merituulivoimasta talousvythykkeelld sekd muutettavaksi
Suomen talousvydhykkeesta annettua lakia, Energiavirastosta annettua lakia, Harmaan talouden
selvitysyksikdsta annettua lakia ja oikeudenkéynnistéd markkinaoikeudessa annettua lakia. Esitys toteuttaa
Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitetta merituulivoiman pelisaantéjen selkeyttamisesta Suomen
talousvyohykkeelld.

Suomen talousvythyke on kansainvalistéd merialuetta, jonka taloudelliseen hyédyntdmiseen Suomen
valtiolla on oikeus. Uuden lain mukaan valtioneuvosto voisi valita talousvydhykkeelta
merituulivoimakayttoon soveltuvia alueita ja tehda paatoksen niiden kilpailuttamisesta. Alueiden
kilpailutukset jarjestaisi Energiavirasto. Kilpailutuksen voittaja valittaisiin seka tarjotun hinnan etta
laadullisten tekijoiden perusteella. Kilpailutuksen voittaja saisi yksinoikeuden hakea valtioneuvostolta
hyddyntamislupaa tietylle alueelle. Hyddyntamislupa antaisi maaraajaksi yksinoikeuden tehda tutkimuksia
kyseisella alueella ja hyddyntaa sita merituulivoimahankkeeseen. Hyddyntamislupa ei viela tarkoittaisi
varmuutta merituulivoimahankkeen toteutumisesta, koska hankkeen toteuttaminen edellyttdd myds muita
lupia. Esityksella tarkennettaisiin myds sitd, mité kansallista lainsdadéantdd Suomen talousvyohykkeella
sovelletaan.

Esityksen tavoitteena on edistdd merituulivoimaa talousvythykkeelld, selkeyttaa talousvyohykkeen
merituulivoimahankkeita koskevaa saantelya ja varmistaa, etta oikeudet merituulivoiman hyddyntadmiseen
myoénnetaan tasapuolisella, l&apindkyvalla ja ennakoitavalla tavalla. Tavoitteena on myds, ettd Suomen
aluevesien ja talousvydhykkeen merituulivoimahankkeiden séaéantely ei poikkeaisi toisistaan, ellei
poikkeamiselle ole perusteltua syyta.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksesta kay ilmi asian tausta ja keskeiset ehdotukset.
Esitysluonnoksen nykytilan kuvauksesta ilmenee hyvin tarve uudelle laille seka talousvythykkeella
sovellettavan lainsdadannon tarkentamisen tarve, silla talousvydhyke on kansainvdlista aluetta, jossa
Suomen lainsaadanto ei sovellu automaattisesti.

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksen paaasialliset tavoitteet ovat ymmarrettavia.
Huutokauppamenettelyyn ja markkinahintaan liittyy kuitenkin joitakin epéselvia kirjauksia. Esimerkiksi
esitysluonnoksesta voi saada kasityksen, ettei tarkoitus ole maksimoida tuottoa, mutta kuitenkin tavoitellaan
markkinaratkaisua. Esityksessa tulee tarkentaa kirjoitustapaa markkinahinnasta ja tuoton maksimoinnista.

Arviointineuvosto pitdd myoénteisend, etta esitysluonnoksessa on esitetty yhteenveto vaikutuksista ja
vaikutustenarvioinnin toteuttamisesta.
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Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa esitetdén vaihtoehtoisia toteuttamistapoja ja niihin
littyvid hyotyja ja haittoja esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Esitysluonnoksesta kay yleisella tasolla
ilmi, miksi muut vaihtoehdot eivét ole tarkoituksenmukaisia. Vaihtoehtoisten toteuttamistapojen arvioinnissa
on kasitelty lyhyesti myds vaihtoehtoa, etta nykylainsaadantdon ei tehtaisi muutoksia.

Esitysluonnokseen siséltyy tiivis katsaus ulkomaiseen lainsaadantdén ja muihin ulkomailla kaytdssa oleviin
keinoihin. Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa tulee vield tdsmentédé, miten ulkomailla kaytettyja
keinoja on hyddynnetty taméan esityksen valmistelussa. Ulkomaiset esimerkit ovat merkityksellisid, kun on
kyse talousvyodhykkeelle sijoittuvista niin talouden kuin ympariston nakokulmasta merkittavista hankkeista,
joista viela ei ole kotimaisia kokemuksia. Esitysluonnoksesta ei selvia riittavasti, miten muiden maiden
kilpailutukset eroavat Suomen ehdotuksesta niin huutokauppamallin, ymparistokriteerien kuin laadullisten
kriteerien osalta. Liséksi esityksessa voisi kuvata, olisiko muista maista saatavissa hyodyllista
tutkimustietoa merituulivoimahankkeiden ymparistévaikutusten minimoinnista tai vaikutusmekanismeista.
Esityksessa voisi my6s haarukoida hankkeiden mahdollista taloudellista mittaluokkaa, elleivat ulkomaiset
hankkeet merkittavasti poikkea Suomen vastaavista hankkeista.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen vaikutuksia on arvioitu yritysten kustannuksiin, kilpailuun ja markkinoiden toimivuuteen seka
investointeihin. Arviointineuvosto katsoo, etta asiaa tuntemattoman lukijan voi olla vaikea saada
kasitysta, mité erilaisia vaiheita ja lupia merituulivoiman suunnitteluun ja rakentamiseen liittyy, ja missa
jarjestyksessa. Yrityksille aiheutuvien kustannusten suuruusluokkaa tulisi selkeyttaa kuvaamalla niita
esimerkiksi taulukossa.

Esitysluonnoksen mukaan aluevesille sijoittuvia merituulivoimahankkeita koskevaa sééntelya ei ole
tarkoitus muuttaa. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa voisi tarkentaa ehdotuksen
vaikutuksia aluevesille sijoittuville merituulivoimahankkeille. Esimerkiksi, mit& vaikutuksia voisi olla, jos
Suomen talousvydhykkeelle sijoitettava merituulivoimahanke olisi lahekk&in aluevesilla olevan
merituulivoimahankkeen kanssa?

2.3 Ymparistovaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan ehdotetun lain katsotaan lisddvan merituulivoimahankkeiden toteutumisen
todennakoisyytta talousvyohykkeelld, mista johtuen myds ymparistovaikutukset lisdantyvat.
Ympéristdvaikutuksia aiheutuu talousvydhykkeen tutkimisesta sekd merituulivoimaloiden rakentamisesta,
toiminnasta ja purkamisesta. Arviointineuvosto katsoo, ettéd esitysluonnoksessa on arvioitu
ymparistovaikutuksia, kuten vaikutuksia linnustoon ja kalastoon.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd merituulivoimarakenteet muuttavat paikallisesti elinympéristda.
Ympéristovaikutuksia tulisi viela tAsmentad. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulisi tarkentaa,
voiko esitys heikentda meriluonnon monimuotoisuutta pidemmalla aikavalilla, varsinkin jos
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merituulivoimatuotanto keskittyy tietyille alueille talousvydhykkeella. Voivatko esimerkiksi vesielididen
elinymparistot tai tarkeat lintualueet vaarantua tai vahentya pidemmalla aikavalilla? Esityksessa tulisi
kuvata mahdollisuuksien mukaan, kuinka haitallisia ymparistvaikutuksia voitaisiin minimoida.

Esitysluonnoksen mukaan merituulivoimapuistojen rakentamisesta, kuljetuksista ja huollosta syntyy
ilmastopaastdja. Arviointineuvosto katsoo, etté ilmastovaikutuksia tulee tarkentaa. Epéselvaksi jaa
myonteisten ja kielteisten ilmastovaikutuksien suhde toisiinsa. Ovatko merituulivoimapuistojen myodnteiset
ilmastovaikutukset suuremmat kuin niiden rakentamisesta, kuljetuksista ja huollosta syntyvéat paastot
pidemmalla aikavalilla?

2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Tuulivoimaloilla on vaikutuksia seka liikenne- etta viestintéaverkoille. Tuulivoimalat voivat vaikuttaa
radiotaajuuksien kayttoon pohjaavien viestintaverkkojen toimivuuteen. Arviointineuvosto katsoo, etta
esityksessa tulee arvioida valillisia vaikutuksia turvallisuuteen eri ndkdkulmista. Mitéa vaikutuksia
lisdéntyvalla merituulivoimankaytolla voi olla kansalliseen turvallisuuteen maanpuolustuksen tai
rajavalvonnan nédkdkulmasta? Tuulivoimalat muodostavat myds lentoesteita, jolloin mita valillisia
vaikutuksia ehdotuksella voisi olla lentoliikenteeseen?

Arviointineuvosto katsoo liséksi, etta esitysluonnoksessa ei ole kuvattu ehdotuksen riskeja.
Esitysluonnoksesta jaa epaselvaksi, voiko muutos lisata valvonnan tarvetta merialueilla, jos ehdotuksen
myo6téa merituulinankkeita alettaisiin edistaa. Voiko ehdotus esimerkiksi vaikuttaa tarpeeseen varautua
onnettomuuksiin tai ulkopuolisen toimijan harjoittamaan sabotaasiin? Onko esityksella vaikutuksia
huoltovarmuuteen?

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, ettd esitysluonnoksessa ei ole arvioitu rajat ylittavia vaikutuksia.
Rajat ylittavat vaikutukset voivat liittya niin taloudellisiin, ymparistovaikutuksiin kuin muihin yhteiskunnallisiin
vaikutuksiin kuten esimerkiksi meriturvallisuuteen. Talousvydhykkeella muut valtiot voivat esimerkiksi
laskea vyothykkeelle merenalaisia kaapeleita ja putkistoja. Mahdollisessa merituulivoimahankkeessa
talousvesialueella tulee tehda valtioiden rajat ylittdvien ymparistdvaikutusten arviointi.* Arviointineuvosto
katsoo, etta esityksessa tulee vield kuvata valtioiden rajat ylittdvaa ymparistévaikutusten
arviointimenettelya.2 Epaselvaksi jaa, missa maarin ymparistéhaittojen minimointia ja ymparistovaikutusten
hallintaa on nykyisin edistetty kansainvalisella yhteistyolla.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta hyddyntamislupa ei viela tarkoittaisi varmuutta merituulivoimahankkeen
toteutumisesta, koska hankkeen toteuttaminen edellyttdd myos muita lupia. Arviointineuvosto katsoo,

1 valtioiden rajat ylittavien ymparistovaikutusten arviointia saatelee ns. Espoon sopimus (Convention on Environmental
Impact Assessment in a Transboundary Context). Suunnitelmien tai ohjelmien valtioiden rajat ylittavien
ymparistovaikutusten arviointia koskee Espoon sopimukseen liittyva strategista ymparistéarviointia koskeva poytakirja.
2 Lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen (s. 101) mukaan saadésehdotus voi vaikuttaa kansainvaliseen yhteisty6hon ja
valtioiden valisiin suhteisiin.
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etta esitysluonnoksessa voisi arvioida vélillisia vaikutuksia muille lupaviranomaisille. Voiko
merituulivoimahankkeiden lisddntyminen vaikuttaa muiden lupaviranomaisten resursseihin?

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu laiksi merituulivoimasta talousvydhykkeella
koskevaa lakia ja eraiksi siihen liittyvia lakeja hallituksen esityksesta (hankenumero: TEM033:00/2023),
jonka ty6- ja elinkeinoministeri6 toimitti arviointineuvoston kayttdéon sahkopostitse 29.7.2024. Lausunto on
julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettéa esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 14. elokuuta 2024

Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Annika Collin

Johtava asiantuntija, lainsaadannon arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, ettd hallituksen esitysluonnosta
taydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eikd sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kéasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetdan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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