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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero: VN/25767/2024-VNK-2
Pédivamaara: 23.9.2024

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto sosiaali-
ja terveysministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta laiksi terveydenhuoltolain
muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi

Terveydenhuoltolakia koskeva esitysluonnos on kauttaaltaan hyvin valmisteltu.
Esitysluonnoksen perusteella saa hyvan ja kattavan kuvan nykytilasta, keskeisista
ehdotuksista ja vaikutuksista. Esitysluonnoksessa tuodaan avoimesti esille myonteisia ja
kielteisia vaikutuksia. Vaikutuksia on arvioitu hyvin ja eri nakokulmista.
Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisaysehdotuksia esitykseen.

Esitysluonnoksen keskeisimmat kehittamiskohteet

i) Esityksessa tulee arvioida, millaisia riskeja paivystysverkon supistuminen voi aiheuttaa ensihoitoon
ja hatakeskuspaivystykseen. Esityksessa tulee kuvata, vaikuttaako ehdotettu muutos erilaisiin
onnettomuuksiin ja kriisitilanteisiin varautumiseen.

i) Esitysluonnoksessa tulee tarkentaa, kuinka merkittavasti kotitalouksien kuljetus- ja
matkakustannukset voivat kasvaa niilla kotitalouksille, jotka jarjestavat matkan kokonaan omalla
kustannuksella tai joutuvat turvautumaan kuljetuspalvelun kayttoon.

iii) Esitys on laaja ja koskee yhteiskunnallisesti merkityksellistd kokonaisuutta. Ehdotuksen olennaiset

vaikutukset olisi hyva esittda kootusti esimerkiksi taulukossa. Taméa havainnollistaisi lukijalle
paremmin laajan kokonaisuuden keskeiset hyodyt, haitat ja riskit.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassé esitettdva kuvaus on osittainen lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta.

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi toistaiseksi ja valiaikaisesti terveydenhuoltolakia sekd muutettavaksi
sosiaalihuoltolakia ja sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sita koskevan lainsdddannon voimaanpanosta annettua lakia.
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Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuollon paivystysté ja leikkaustoimintaa koskevaa
lainsaadantoa.

Jatkossa kullakin hyvinvointialueella voisi olla yksi nimetylla paikkakunnalla sijaitseva yliopistollinen sairaala
tai keskussairaala, jossa saa ja on velvoite yllapitad véaestolle avointa ja sairaalan toiminnan varmistavaa
monierikoisalaista ymparivuorokautista paivystysta. Uudellamaalla HUS-yhtyma voisi kuitenkin
paatoksensa perusteella yllapitaa téllaisia sairaaloita useammalla kuin yhdelld paikkakunnalla. Esityksessa
ehdotetaan luovuttavan sééntelystd, jonka mukaan sosiaali- ja terveysministerid voi myontaa poikkeusluvan
perusterveydenhuollon tai akuuttilaéketieteen ymparivuorokautisen paivystyksen yllapitoon. Sen sijaan
laissa saadettaisiin nimeltd, milla paikkakunnilla on mahdollista yllapitaa ymparivuorokautista
perusterveydenhuollon paivystysta, ja milla paikkakunnilla vaihtoehtoisesti rajattua ymparivuorokautista
erikoissairaanhoidon paivystysta.

Edellytysta siita, etta leikkaustoiminta, joka edellyttaa leikkaussaliolosuhteita ja anestesiaa, tulee
kokonaisuudessaan koota niihin sairaaloihin, joissa on monierikoisalainen ymparivuorokautinen paivystys,
lievennettdisiin. Osaa leikkaussaliolosuhteita ja anestesiaa edellyttavasta paivakirurgiasta ja
lyhytjalkihoitoisesta eri erikoisalojen leikkaustoiminnasta voisi suorittaa laissa nimetyissé sairaaloissa.
Naissa nimetyissa sairaaloissa voisi myds siirtymékauden aikana suorittaa valiaikaisesti paivakirurgiana
toteutettavia polven ja lonkan primaareja tekonivelleikkauksia, jos hoitoon paasyn enimmaisaika on
vaarassa jaada toteutumatta ja leikkauksia ei saada riittavasti hankittua muilta hyvinvointialueilta. Lisaksi
muussakin terveydenhuollon toimintayksikdssa voisi suorittaa tiettyja anestesiologista osaamista
edellyttavia nukutusta tai puudutusta vaativia kevyita toimenpiteitd. Valtioneuvoston asetuksella
saadettaisiin tarkemmin edella tarkoitetuista leikkauksista ja toimenpiteista.

Laissa my0s selkeytettéisiin séaantelya siitd, milla edellytyksin leikkauksia ja muita edella tarkoitettuja
toimenpiteita voisi hankkia muilta palveluntuottajilta. Leikkaustoimintaa, joka edellyttda sairaalassa
yllapidettavan ymparivuorokautista leikkaussalivalmiutta saisi hankkia vain sellaiselta palveluntuottajalta,
jonka sairaala on julkisen yliopistollisen sairaalan tai keskussairaalan valittoméassa laheisyydessaé ja jolla on
kyseiseen sairaalaan erottamaton toiminnallinen yhteys. Muuta asetuksella tarkemmin méaariteltya
leikkaustoimintaa ja toimenpiteita voisi hankkia muultakin yksityisiltd palveluntuottajilta. Yksityisiltéa
palveluntuottajilta voisi hankkia myds lonkan ja polven primaareja tekonivelleikkauksia, jos leikkaus
soveltuu tehtavaksi paivakirurgisena toimenpiteena ja hoitoon paasyn enimmaisaika on vaarassa jaada
toteutumatta.

Kiireellisen hoidon tarpeen arvioinnin ja iltaisin ja viikonloppuisin paivasaikaan jarjestettavan
perusterveydenhuollon kiirevastaanottoa koskevaa sééantelyd tdsmennettaisiin. Lisaksi tAsmennettaisiin
paivystysta ja leikkaustoimintaa koskevaa sadantelya muiden erdiden seikkojen osalta.
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2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa kuvataan hyvin perusteellisesti asian taustaa ja
nykytilaa. Kuvauksessa on hyédynnetty runsaasti kuvioita ja tilastotietoa, joiden perusteella saa hyvan
kasityksen nykytilasta, sen taustasta ja keskeisista haasteista.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset on kuvattu selkeasti.
Vaikutuksia on kasitelty monesta naktkulmasta ja arvioitu olennaisia vaikutuslajeja. Arvioinnissa on
hyddynnetty selvityksid, tutkimustietoa ja erilaista tilastotietoa sekéa havainnollistettu vaikutuksia kuvioin.

Esitys on laaja ja koskee yhteiskunnallisesti merkityksellistd kokonaisuutta. Vaikutuksia on kuvattu
monipuolisesti ja laajasti. Arviointineuvosto kuitenkin suosittelee, ettd ehdotuksen olennaiset
vaikutukset esitettaisiin viela kootusti esimerkiksi taulukossa. Tama havainnollistaisi lukijalle paremmin
laajan kokonaisuuden keskeiset hyddyt, haitat ja riskit.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitad myonteisend, etté taloudellisten vaikutusten arvioinnissa tuodaan avoimesti
esille, ettéd vaikutusten arviointi on osoittautunut varsin haasteelliseksi. Arviointineuvosto suosittelee, etta
hyvinvointialueita koskevassa arvioissa tuotaisiin paremmin esille laskelmiin liittyvia epavarmuuksia.
Esitysluonnoksessa esimerkiksi kuvataan prosentuaalista saastopotentiaalia, mutta ei avata tarkemmin,
miten oletettu saastopotentiaali on laskettu. Arviointineuvosto ymmartaa, etta tarkkojen laskelmien
tekeminen voi olla mahdotonta. Jos ennakollisiin vaikutusarvioihin liittyy paljon epavarmuutta, korostuu
vaikutuksien jalkiseurannan ja -arvioinnin merkitys.

Arviointineuvosto pitda myoénteisend, ettd esitysluonnoksessa on arvioitu taloudellisia vaikutuksia myos
yrityksille. Liséksi vaikutuksia on arvioitu aluetalouden ndkdkulmasta.

Esitysluonnoksen mukaan Kansanelékelaitos korvaa terveydenhuoltoon kohdistuvia matkoja lahimpaan
julkisen terveydenhuollon yksikkdon, jossa potilaan tarvitsemaa hoitoa on saatavilla, eika kuljetusmatkan
pidentymisella siten ole vaikutuksia potilaan maksamaan osuuteen. Keskeisimmat taloudelliset vaikutukset
tulevat sellaisille kotitalouksille ja potilaalle, jotka jarjestavat matkan kokonaan omalla kustannuksellaan
seka niille, jotka etdisyyden pidentyessa joutuvat turvautumaan kuljetuspalvelun kayttoon.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksesta jaa epaselvaksi, kuinka merkittavasti kotitalouksien
kuljetus- ja matkakustannukset voivat kasvaa niilla kotitalouksille, jotka jarjestavat matkan kokonaan omalla
kustannuksella tai joutuvat turvautumaan kuljetuspalvelun kayttoon.
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2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitdd myénteisend, etta vaikutuksia on arvioitu eri kohderyhmille ja useasta eri
nakokulmasta. Vaikutuksia on arvioitu erikseen esimerkiksi iakkaisiin, vammaisiin henkildihin, lapsiin,
nuoriin seka perheisiin. Liséksi esitysluonnoksessa tuodaan monin paikoin myds avoimesti esille, etta
ehdotuksella arvioidaan olevan sekd myonteisia etta kielteisia vaikutuksia vaestéon ja potilaisiin.

Esitysluonnoksen mukaan erikoissairaanhoitoa ja paivystyksia on pyritty keskittdméaén useissa maissa.
Esitysluonnoksessa todetaan, ettéa tutkimustietoa naiden toimenpiteiden vaikutuksista potilasturvallisuuteen
seké hoidon laatuun laajemmin on julkaistu lisdantyvasti viime vuosina. Arviointineuvosto pitaa
mydnteisenad, etté esitysluonnoksessa on arvioitu vaikutuksia potilasturvallisuuteen hyédyntamalla
tutkimustietoa.

Esitysluonnoksen mukaan ensihoitopalveluun arvioidaan kansallisella tasolla tarvittavan lisdkapasiteettia
noin kuusi hoitotason ensihoitoyksikkda. Kukin hyvinvointialue arvioi oman tarpeensa paattamansa
ensihoidon palvelutasopaatoksen vasteaikojen ja yksikdiden kayttdasteen mukaisesti. Arviointineuvosto
katsoo, ettd esityksessa tulee arvioida, millaisia riskeja paivystysverkon supistuminen voi aiheuttaa
ensihoitoon ja hatékeskuspdivystykseen.

Esitysluonnoksessa on kuvattu palvelujarjestelmén valmiutta ja varautumista. Sairaala- ja
paivystystoiminnan ja -verkon on pysyttava toimintakykyisena ja kyettava reagoimaan erilaisiin poikkeus- ja
hairiétiloihin. Esitysluonnoksessa tuodaan esille, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon varautumiseen liittyvia
saaddsmuutoksia valmistellaan samanaikaisesti erillisella hallituksen esityksella. Arviointineuvosto
katsoo, etta esityksessa tulee kuvata, vaikuttaako ehdotettu muutos erilaisiin onnettomuuksiin ja
kriisitilanteisiin varautumiseen.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto on annettu hallituksen esitysluonnoksesta terveydenhuoltolain
muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi (hankenumero: STM093:00/2023), jonka sosiaali- ja
terveysministerio toimitti arviointineuvoston kayttéon séahkopostitse 9.9.2024. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettéd hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.
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Johtava asiantuntija, lainsdddanndn arviointineuvoston sihteeri
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, ettéa hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eiké sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetdan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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