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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto tyo- ja
elinkeinoministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta tyonhakijan palveluprosessin ja
tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Tydnhakijan palveluprosessia ja tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevasta
esitysluonnoksesta kay selvasti ilmi tarve lainmuutokselle. Luonnoksessa on arvioitu
olennaisia vaikutuksia ja hyddynnetty monenlaista tutkimus- ja tilastotietoa. Arvioihin
liittyvat epavarmuudet on tuotu avoimesti esille. Vaikutuksia tydonhakijoihin tulee kuitenkin
tarkentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessa tulee kuvata selkedmmin vaikutuksia tydnhakijoihin. Miten muutokset muun muassa
tydssaolovelvoitteessa vaikuttavat tyypillisimpiin tyévoimapalvelujen asiakkaisiin? Miten muutokset
mahdollisesti vaikuttavat muussa kuin koko- tai osa-aikaisissa tydsuhteissa oleviin?

i) Esitysluonnoksen perusteella voi jadda kasitys, ettad henkilbtietojen suojasta huolehtiminen
esimerkiksi tydnhakuprofiilia tehtdessa jaisi pitkalti tydnhakijan omalle vastuulle. Esityksessa tulee
kasitelld perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia siitd ndkdkulmasta, miten henkilétietojen suojan riskia
voitaisiin pienentaa esimerkiksi palvelualustaa kehittamalla.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:

"Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta annettua lakia, tydllistymisen
monialaisesta edistdmisestd annettua lakia, kotoutumisen edistamisesta annettua lakia,
tyottdmyysturvalakia, kuntouttavasta tytoiminnasta annettua lakia, saamen kielilakia,
tulotietojarjestelmasta annettua lakia ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia.
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Yoa?

TyOnhakijan palveluprosessia koskevaa saantelya kevennettaisiin. Tydnhakijan alkuhaastattelun
jarjestamisen maaraaikaa pidennettaisiin. Palveluprosessiin kuuluvien taydentavien tydnhakukeskustelujen
jarjestaminen perustuisi vahvemmin tyénhakijan palvelutarpeeseen ja niiden kaavamaisesta jarjestamisesta
luovuttaisiin. Tyévoimaviranomaisen tydnhakijan haettavaksi osoittamien tydpaikkojen velvoittavuutta
lisattaisiin.

Esityksessa tehtaisiin muutoksia lisdksi palvelualustaan ja tydnhakuprofiileihin. Tydnhakijaksi
rekisterdityneelle henkildlle tulisi velvollisuus tydnhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen maaraajassa.
TyoOvoimaviranomaisille saadettaisiin uusi lakisdateinen tehtava laatia ja julkaista tydnhakuprofiili, mikali
tydnhakija ei laatisi tai julkaisi profiilia maaraajassa. Tahoja, jotka voivat hakea ja tarkastella
palvelualustalla julkaistuja tydnhakuprofiileja laajennettaisiin. Muutoksien tavoitteena olisi tyénhakijoiden
nopeampi tydllistyminen tydnhakuprofiilien avulla.

Tydnhakuun, tydnhakijan palveluprosessiin seka tydnhakua ja tydllistymista tukeviin palveluihin liittyvia
tyéttdmyysturvaseuraamuksia muutettaisiin. Ensimmaisesta laiminlydnnista asetettaisiin seitseman
kalenteripaivaa kestava korvaukseton maaraaika. Laiminlyéntien toistuessa tyénhakija menettaisi
oikeutensa ty6ttdémyysetuuteen toistaiseksi. Etuusoikeuden palauttamista sen lakkauttamisen jalkeen
helpotettaisiin.

Tyottdmyysturvalakiin tehtaisiin lisaksi tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta
johtuvat muutokset sekd muutoksia muun muassa koulutusta vailla olevien nuorten velvollisuuteen hakea
opiskelupaikkoja tyéttdmyysetuuden saamisen edellytyksena.

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmantavoitteeseen keventaa
tyévoimapalveluiden lakisdateista palveluprosessia, jotta rajallisia resursseja voitaisiin kayttaa
tarkoituksenmukaisemmin ja asiakaslahtdisemmin. Lisaksi virkailijalle annetaan enemman harkintavaltaa ja
velvoitetaan yksildlliseen tydllistymisen edistdmiseen. Alkukartoitukseen ja henkildkohtaiseen kohtaamiseen
panostetaan. Tavoitteena on myds lisata hallitusohjelman mukaisesti yksityisten tyonvalitysyritysten
mahdollisuutta sada tietoja ty6ttdmista tydnhakijoista. Lisaksi esitys liittyy hallituksen vuosien 2025-2028
julkisen talouden suunnitelmaan siséaltyvaan linjaukseen, jonka mukaan tyévoimapalveluiden
palveluprosessiin liittyvien tehtavien normitusta kevennetaan.

Tyottdmyysturvaseuraamuksiin liittyvien muutosten tavoitteena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa
seuraamuksia ja vahvistaa ohjaavalla vaikutuksella tydnhakijoiden tydénhakua, osallistumista heille
jarjestettavaan palveluprosessiin seka osallistumista tydnhakua ja tyollistymisen edistamista tukeviin muihin
palveluihin. Uudistus on osa hallitusohjelmanmukaisen kannustavamman ja velvoittavamman sosiaaliturvan
uudistamisen kokonaisuutta.

Esitetyt muutokset tydnhakijan palveluprosessiin ja palveluihin vahentaisivat julkisen talouden menoja
arviolta noin 1,08 miljoonaa euroa vuodessa. Tyo6ttémyysturvaseuraamuksiin liittyvien muutosten
puolestaan arvioidaan vahentavan julkiselle taloudelle aiheutuvia sosiaaliturvamenoja noin 14,9 miljoonalla

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto valtioneuvosto.fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet statsradet.fi Tfn 0295 16001

2(6)



o e

VALTIONEUVOSTO Lainsdadanndn arviointineuvosto

STATSRADET Rédet for bedémning av lagstiftningen
.

eurolla vuodessa. Yhteensad muutokset vahvistaisivat tyollisyytta arviolta noin 100—700 tydllisella.
Tyollisyysvaikutus vahentaisi julkisen talouden vuotuisia menoja arviolta noin 2,5-16,8 miljoonalla eurolla.
Muutoksista aiheutuvien tietojarjestelmien muutoskustannusten arvioidaan olevan noin 3,8 miljoonaa
euroa.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen esityksen tavoitteista ja
keskeisista esityksista.

Arviointineuvosto pitdda myonteisena sita, ettd nykytilan kuvauksessa on kasitelty hyvin esitykseen
liittyvia tyollisyyspalveluja ja niiden toimivuutta. Esitysluonnoksessa on paljon maarallista tietoa
tydllisyyspalveluista, mika auttaa asiaa tuntematonta hahmottamaan nykytilaa. Esitysluonnoksesta kay
selvasti ilmi tarve lainmuutokselle.

Esitysluonnoksen vaikutusarviot ovat pdaosin hyvin tehty. Arviointineuvosto katsoo, ettd luonnoksessa
on arvioitu olennaisia vaikutuksia ja hyédynnetty monenlaista tutkimus- ja tilastotietoa. Lisdksi arvioihin
liittyvat epavarmuudet on tuotu avoimesti esille. Laskelmat, niihin liittyvia taustatiedot ja arvioihin liittyvat
pohdinnat ovat tosin joiltain osin niin yksityiskohtaisia, ettd osa niista olisi voitu esittdad myos erillisend
litteena, jolloin keskeiset vaikutukset olisivat tulleet selkeammin esille.

Arviointineuvosto pitdd myonteisena sita, etta esitysluonnoksessa on kasitelty muita
toteuttamisvaihtoehtoja, jotka sisaltdvat muun muassa laskelmia julkiselle taloudelle aiheutuvista
vaikutuksista. Esitysluonnoksessa on perusteltu, miksi muut vaihtoehdot eivat ole olleet
tarkoituksenmukaisia.

Esitysluonnoksessa on kasitelty tyénhakuprofiileja vastaavia malleja Ruotsissa ja Tanskassa.
Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, onko naita malleja
hyoddynnetty tata esitysta laadittaessa. Lisaksi esitysluonnoksesta puuttuu vertailu esimerkiksi siita, miten
tyénhakijoiden tapaaminen tyévoimaviranomaisten kanssa on jarjestetty Pohjoismaissa, ja miten tiivista
vuorovaikutus on. Jarjestelmat ymmarrettavasti saattavat poiketa toisistaan, mutta lyhytkin kuvaus muista
jarjestelmista ja niistd saaduista kokemuksista olisi hyédyllinen.

Esitysluonnoksessa on kuvattu lausuntopalautetta seka sen perusteella tehtyja muutoksia.
Arviointineuvosto katsoo, etta keskeinen lausuntopalaute kay ilmi esitysluonnoksesta seka perusteet
tehdyille muutoksille.
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2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, ettéd vaikutuksia julkiseen talouteen on kuvattu paikoin hyvin yksityiskohtaisesti
ja tuotu esille laskelmien oletuksia seka selostettu niihin liittyvia epavarmuuksia. Esitysluonnoksen
perusteella saa kasityksen eri toimenpiteiden saastdpotentiaalista.

Arviointineuvosto pitdd myodnteisena sita, ettd julkisen talouden laskelmissa on otettu huomioon
muutoksista aiheutuvat vaikutukset myds toimeentulotukeen ja asumistukeen. Lisaksi esitysluonnoksessa
mainitaan, ettd muiden esitysten aiheuttamia' yhteisvaikutuksia kasitellaan erillisessa liitteessa, joka
valmistuu elokuussa 2025. Arviointineuvosto pitaa tarkedna sita, etta lakiehdotusten yhteisvaikutuksia
arvioidaan ennen kuin hallituksen esitys annetaan eduskunnalle.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa on kuvattu vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksiin ja yksildity, miten muutokset
vaikuttavat naiden oikeuksien toteutumiseen Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen perusteella
esitys voi yhtaalta vahvistaa yhdenvertaisuutta, ja toisaalta heikentaa yksilén perusoikeutta yksityiselaman
suojaan.

Esitysluonnoksen perusteella voi jaada kasitys, ettd henkildtietojen suojasta huolehtiminen esimerkiksi
tydnhakuprofiilia tehtaessa jaisi pitkalti tydnhakijan omalle vastuulle. Arviointineuvosto katsoo, ettd perus-
ja ihmisoikeusvaikutuksia olisi hyva kasitella siitd nakdkulmasta, miten henkildtietojen suojan riskia
voitaisiin pienentaa esimerkiksi palvelualustaa kehittamalla.

Esitysluonnoksesta saa kasityksen, etta tydnhakuprofiilien tekemisessa ja kasittelyssa voidaan hyddyntaa
automaatiota ja mahdollisesti tekoalypalveluja. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulisi kasitella,
voiko tdma aiheuttaa henkildtietojen kasittelyyn liittyvia tietoturvariskeja tydonhakijalle, esimerkiksi kun
jatkossa myos yksityiset tydnvalitysyritykset voivat kasitella tydbnhakuprofiileja.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotettu saantely selkeyttaa ja yksinkertaistaa tyéttémyysturvaseurauksia seka
tehostaa tyonhakijoiden tydnhakua. Esityksessa on kasitelty vaikutuksia tyénhakijoihin 1ahinna
tydvoimaviranomaisten nakékulmasta. Arviointineuvosto katsoo, etta vaikutuksia tydnhakijoihin olisi hyva
selventaa esityksessa, jotta esitysluonnoksesta saisi paremman kasityksen siita, miten tydnhakijoiden
tydnhaku tehostuu. Esitysluonnoksessa olisi hyva olla tydnhakijoiden asemaa selventava taulukko, johon
olisi koottu keskeiset muutokset nykytilaan. Miten muutokset muun muassa tydssaolovelvoitteessa

' Esitysluonnoksessa viitataan seuraaviin esityksiin: sosiaali- ja terveysministerion valmistelema hallituksen esitys
eduskunnalle yleistukea koskevaksi lainsdadanndksi (HE yleistuesta) ja saman ministerion valmistelema hallituksen
esitys eduskunnalle toimeentulotuesta annetun lain, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd annetun
lain 64 §:n ja kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta (HE toimeentulotuesta).
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vaikuttavat tyypillisimpiin tydvoimapalvelujen asiakkaisiin? Miten muutokset mahdollisesti vaikuttavat
muussa kuin koko- ja osa-aikaisissa tydsuhteissa oleviin (esimerkiksi keikkaty6ta tekeviin)?

Esitysluonnoksen arvion mukaan uudistuksen kokonaisvaikutus tyollisyyteen voisi olla alimmillaan
negatiivinen (-3 850) tai parhaimmillaan positiivinen (5 100), todennakdisimmin se lisaisi tyollisyyttd 100—
700 hengella. Vaikutus voi muuttua lain voimaantulon jalkeen muutamana vuotena. Arviointineuvosto
pitda myonteisena sita, ettd arviot on annettu vaihteluvaleina arvioihin liittyvien epavarmuuksien vuoksi.
Laskelmissa on hyddynnetty kirjallisuutta ja erilaisia aineistoja seka tehty omia laskelmia
tyollisyysvaikutusten arvioimiseksi.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu tydnhakijan palveluprosessin ja
tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevasta hallituksen esityksesta (TEM025:00/2024), jonka tyo- ja
elinkeinoministerid toimitti arviointineuvoston kayttéon sahkdpostitse 9.7.2025. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos tayttda hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta

tdydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 20. elokuuta 2025

Eeva-Liisa Inkeroinen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Meri Virolainen
Arviointineuvos, lainsdadannon arviointineuvoston paasihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. lIman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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