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Utlatande av radet for bedomning av
lagstiftningen

Arendenummer:  VN/31244/2024-VNK-2
Datum: 13.11.2024

Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen
till finansministeriet om utkastet till regeringens
proposition om lagstiftning om en reform av statens
regionforvaltning

| utkastet till regeringens proposition beskrivs beredningens bakgrund och nulége i detal,.
Varfor lagstiftningen behdver andras forblir dock oklart. | propositionen beskrivs och
beddms de centrala konsekvenserna. Propositionen ar en omfattande helhet av stor
betydelse, men konsekvenserna av den forblir till vissa delar oklara. Det bor fastas
uppmarksamhet vid att propositionen ska vara latt att forsta och att de centrala forslagen
ska beskrivas kort och koncist och tydligt.

De storsta bristerna och utvecklingshehoven i utkastet till
proposition

i) Det ar svart att f4 en helhetsbild av de forslag som ar centrala med tanke pa reformen.
Propositionen blir svarare att forsta nar spraket och presentationssattet i propositionen inte ar
tillrackligt tydligt. Av utkastet till proposition framgar till exempel inte vilka de storsta problemen i
nulaget ar.

i) Riskerna i anknytning till propositionen och riskernas sannolikhet beddéms inte tillrackligt. Vilka ar
riskerna med omorganiseringen av personalen och ledningen och de besparingar som gors pa
grund av produktivitetsprogrammet? Vilka féljder kan en fordréjning av andringarna i
informationssystemen ha? Propositionen bor innehalla en beskrivning av de stérsta riskerna med
tanke pa ett lyckat genomférande.

iii) | utkastet till proposition forblir det oklart i vilken utstrackning den féreslagna andringen skulle
forbattra garantierna for god forvaltning och géra behandlingen av arenden smidigare.
Propositionen bor innehalla exempel som askadliggor for lasaren vilka de typiska tillstands- och
tillsynsarenden som medborgare och féretag anhangiggor ar. Ar forandringarna i processerna
betydande med tanke pa medborgarna och féretagen?

iv) | utkastet till proposition forblir oklart hur propositionen konkret skulle paverka samarbetet mellan
de olika myndigheterna och med kommunerna.
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1. Det centrala innehallet i regeringens utkast till proposition

Beskrivningen har ar ett direkt citat fran avsnittet "propositionens huvudsakliga innehall" i
propositionsutkastet.

"Propositionsutkastet innehaller ett forslag till lagstiftning i anslutning till reformen av statens
regionforvaltning. | propositionen féreslas det att lagen om Tillstands- och tillsynsverket, lagen om
livskraftscentraler samt om utvecklings- och férvaltningscentret och lagen om Statens &mbetsverk pa Aland
ska antas. Lagforslagen innehéller bestammelser om ambetsverkens organisation, ledning, resultatstyrning
och organisering av forvaltningen. Med anledning av att Tillstands- och tillsynsverket och
livskraftscentralerna inréttas ar det nédvandigt att precisera bestimmelserna om styrningsbehdrighet och
myndigheternas samarbete. Till TillstAnds- och tillsynsverkets uppgifter foreslas hora
regionfoérvaltningsverkens och Tillstdnds- och tillsynsverket fér social- och halsovardens uppgifter samt
uppgifter som hor till narings-, trafik- och miljocentralens ansvarsomrade for miljon och naturresurserna. Till
livskraftscentralernas uppgifter foreslas héra de uppgifter som hor till nérings-, trafik- och miljocentralerna
till den del de inte dverfors pa Tillstdnds- och tillsynsverket. | samband med reformen 6verfors
regionférvaltningsverkens uppgifter inom konkurrens- och konsumentférvaltningen till Konkurrens- och
konsumentverket, uppgifter som géller djurhalsa och djurvéalbefinnande och livsmedel till Livsmedelsverket
samt narings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter inom den offentliga persontrafiken till Transport- och
kommunikationsverket. Statens ambetsverk pa Aland behaller sin nuvarande stéllning och sina uppgifter.
Lagforslaget innehaller bestammelser om verksamhetsstéllet for Statens @mbetsverk p& Aland, om
ledningen, styrningen, organiseringen av forvaltningen och om uppgifterna. | propositionen foreslas ocksa
andringar av andra lagar som hanfor sig till reformen av den statliga regionférvaltningen. Lagen om
regionférvaltningsverken, lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och halsovarden och lagen om
narings-, trafik- och miljécentralerna upphavs.”

2. Bedomning av regeringens propositionsutkast och
konsekvenshedomningar

2.1 Allmanna kommentarer

Radet for beddémning av lagstiftningen anser att bakgrunden till beredningen beskrivs val i utkastet till
proposition. | utkastet till proposition beskrivs till exempel de tidigare regionforvaltningsreformerna i stora
drag, vilket ar bra.

| beskrivningen av nuldget behandlas statsférvaltningens verksamhet och myndigheternas uppgifter,
organisationer, styrning och ledning grundligt. Radet f6r bedémning av lagstiftningen anser att det ar
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positivt att det finns en tabell som visar hur uppgifterna skulle éverforas fran de befintliga myndigheterna till
de nya myndigheterna. Radet anser dock att beskrivningen av nulaget ar sa detaljerad att det ar svart att fa
en helhetsbild av de férslag som &r centrala med tanke pa reformen. Aven remissresponsen har behandlats
mycket detaljerat. Till exempel ett kort sammandrag av de centrala observationerna och den viktigaste
remissresponsen skulle askadliggora helheten battre.

Radet for bedémning av lagstiftningen anser att det ar positivt att det i beskrivningen av nulaget
hanvisas till bland annat OECD:s och Finlands redogdrelser for utmaningarna inom den finlandska
forvaltningen. | utkastet till proposition fortecknas manga korrigeringsbehov. | utkastet beskrivs ocksa de
olika genomférandesatten i huvudsak. Radet anser dock att det forblir oklart vilka de centrala problemen ar
i nulaget ur kundernas och tjansteproducenternas synvinkel, och om den féreslagna andringen ar det
effektivaste séttet att |6sa de problem som finns i nuléget.

Radet for bedomning av lagstiftningen faster uppmarksamhet vid att propositionen blir svarare att
forstd nar spréket och presentationssattet i propositionen inte ar tillrackligt tydligt.? Regeringens utkast till
proposition ar tung att lasa, och behandlingen av konsekvenserna ar splittrad.? | omfattande propositioner
bor det fastas sarskild uppmarksamhet vid att propositionen ska vara latt att férsta och att de vasentliga
forslagen ska beskrivas kort och koncist och tydligt i de ratta avsnitten enligt strukturen for propositioner.3

Radet for bedomning av lagstiftningen faster uppmarksamhet vid att man i avsnittet om
konsekvensbedomningen beskriver en del av de mal for propositionen som man stravar efter att uppna. |
avsnittet om konsekvensbeddmningen bér man fokusera pa att beskriva de konsekvenser som &r
vasentliga med tanke pa propositionen. | konsekvensbeddmningen beskrivs i viss man &ven nulaget och de
centrala férslagen bakom férandringarna. Eftersom propositionen ar omfattande kan detta gora det lattare
att askadliggtra de manga olika konsekvenser som reformen far, men presentationssattet bor vara
enhetligt i hela propositionen.

Enligt utkastet till proposition ar syftet med forslagen géallande Tillstdnds- och tillsynsverket att fa battre
resultat, att 6ka jamlikheten, att forbattra tjansternas kvalitet, att producera tjanster effektivare och att
forbattra tillgangligheten till tjiansterna. Radet for bedomning av lagstiftningen anser att det till vissa
delar i utkastet forblir oklart vilka brister i fraga om resultat, effektivitet och kvalitet det finns inom

1 Utkastet till proposition innehaller till exempel ménga satsmotsvarigheter och langa frasstrukturer, och det finns ocks& upprepningar i
texten. Radet rekommenderar att alla mellanrubriker i konsekvensbedémningarna numreras sa att det ar lattare att askadliggora
helheten.

2 Exempelvis under rubriken konsekvenserna for landsbygden behandlas konsekvenser fér féretagen. Konsekvenserna fér samernas
stallning forblir oklara &ven om det under rubriken Beredningen av propositionen namns att man har férhandlat med Sametinget om
konsekvenserna for samernas stéllning.

3 P& sidan 6 lyfter man i friga om malen for Tillstands- och tillsynsverket exempelvis fram att man genom att effektivisera
resursanvandningen och tillsynen kan sékerstélla klientens och patientens rattigheter och patientsakerheten, férbattra manniskors
sékerhet och minska antalet olyckor. | utkastet till proposition forblir det till exempel oklart hur férslaget kommer att minska olyckorna
och hurdana olyckor det i sa fall handlar om.
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statsforvaltningens tjanster for narvarande. | vilken grad skulle tjansternas kvalitet eller effektivitet férandras
efter de féreslagna andringarna?

Radet for bedomning av lagstiftningen anser att propositionen bér innehalla en beskrivning av de storsta
riskerna med tanke pa ett lyckat genomforande. Riskerna och riskernas sannolikt bedéms inte i tillracklig
utstrackning med beaktande av att det foreslas betydande andringar i organiseringen av
regionforvaltningen. Vilka ar riskerna med omorganiseringen av personalen och ledningen och de
besparingar som gors pa grund av produktivitetsprogrammet?

Att man i utkastet beskriver ocksa riskerna i fraga om informationshanteringen i viss man ar positivt. Radet
for bedémning av lagstiftningen anser att riskerna i anknytning till informationssystemen bér bedémas
noggrannare. Vilka foljder kan en fordréjning av andringarna i informationssystemen ha for kunderna och
skoétseln av myndighetsuppgifterna?

2.2 Ekonomiska konsekvenser

Radet for bedémning av lagstiftningen anser att konsekvenserna for nationalekonomin har behandlats
tillréckligt.

Radet for bedomning av lagstiftningen anser att konsekvenserna for de offentliga finanserna har
beskrivits ur flera synvinklar. Aven konsekvenserna av statsférvaltningens produktivitetsprogram behandlas
i utkastet. Det forblir dock oklart i utkastet vilka de osakerhetsfaktorer som paverkar andringskostnaderna
ar.

| utkastet till proposition beskrivs hur foretagen kan skota sina drenden pa ett smidigare satt efter
andringarna. Radet for bedomning av lagstiftningen rekommenderar att man i konsekvenserna for
foretag ska ta med exempel om hur processen for féretags skotsel av myndighetsarenden skulle forandras
och bli smidigare efter andringarna. Att beskriva med exempel askadliggor battre hur regleringsbordan kan
komma att foréandras.

5.2 Miljokonsekvenser

Enligt utkastet till proposition bedoms propositionen fa ringa, indirekta miljokonsekvenser. | samband med
reformen férnyas férfarandena med syftet att mojliggora ett effektivt verkstéllande av miljélagstiftningen.
Radet for bedémning av lagstiftningen for fram att de miljduppgifter som omorganiseringen av
myndighetsverksamheten och myndighetstillsynen géller inte behandlas i avsnittet om
miljokonsekvenserna, utan separat.

RAadet anser att det i propositionen saknas en helhetsbedémning av miljokonsekvenserna. | propositionen
bor det preciseras i vilken omfattning reformen skulle effektivisera verkstallandet av miljdlagstiftningen

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto valtioneuvosto.fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet valtioneuvosto.fi/sv Tfn 0295 16001

4(7)



.I_:ﬂ—"-f— .
o VALTIONEUVOSTON KANSLIA LAINSAADANNON E
_»f STATSRADETS KANSLI ARVIOINTINEUVOSTO ‘

jamfort med nuléaget. | utkastet till proposition forblir oklart hur reformen inverkar pa miljétillsynen och om
andringarna kan fa konsekvenser for nivan pa miljoskyddet.

2.4 Andra konsekvenser for manniskor och samhallet

Radet for bedomning av lagstiftningen anser att det i utkastet till proposition forblir oklart i vilken
omfattning den féreslagna éndringen skulle forbattra garantierna for god forvaltning och gora behandlingen
av arenden smidigare. Propositionen bor innehalla exempel som askadliggor for lasaren vilka de typiska
tillstdnds- och tillsynsarenden som medborgare och foretag anhangiggér ar. Ar forandringarna i
processerna betydande med tanke pd medborgarna och foretagen?

Radet for bedomning av lagstiftningen anser att det &ar positivt att konsekvenserna for de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de méanskliga rattigheterna beskrivs sarskilt i utkastets avsnitt om bedémningen av
de grundlaggande fri- och rattigheterna och de ménskliga réattigheterna. | utkastet behandlas till exempel
konsekvenserna for barn och unga, lonejamstalldheten och de sprakliga rattigheterna.

Radet for bedomning av lagstiftningen anser dock att konsekvenserna fér de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna bor preciseras med en beskrivning av propositionens
eventuella risker vad galler tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna. Konsekvenserna for tillgangen till tjianster och tjansternas tillgéanglighet med tanke pa olika
befolkningsgrupper bor konkretiseras. Kan behandlingarna av klagomal och av tillsyns- och
tillstdndsarenden 6verbelastas och fordrojas om det uppstar svarigheter vid genomférandet av de
féreslagna andringarna?

Pa basis av utkastet till proposition far man uppfattningen att organisationsstrukturen pa Tillstdnds- och
tillsynsverket och livskraftscentralerna kommer att motsvara ministeriernas forvaltningsomraden efter
andringarna, trots att det huvudsakliga styrningsansvaret for Tillstdnds- och tillsynsverket ligger hos
finansministeriet. Radet for bedémning av lagstiftningen anser att de eventuella riskerna i anknytning till
myndigheternas verksamhet och samordningen av deras styrning bor preciseras i propositionen. Enligt
utkastet till proposition kommer reformen i sig inte att inverka p& verksamheten i statens, kommunernas och
valfardsomradenas myndigheter. Trots det bor forandringarna i deras verksamhetsmiljoer beaktas. |
utkastet till proposition forblir oklart hur propositionen konkret skulle paverka samarbetet mellan de olika
myndigheterna och med kommunerna.

Radet anser att konsekvenserna och riskerna for tillsynen 6ver arbetsskyddet bor behandlas mangsidigare.
Kan till exempel tillsynsmyndigheternas verksamhetsforutsattningar och tillsynens effektivitet férandras efter
reformen?

Enligt utkastet till proposition ska personalen i regel fortsatta med samma uppgifter, och malet ar ocksa att
verkets personal ska fortsatta arbeta i samma regioner. Nar funktionerna omorganiseras kan det emellertid
goras andringar ocksa i de anstélldas uppgiftsbeskrivningar och arbetsroller, och det kan inverka ocksa pa
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tjanstemans loner. Radet for bedémning av lagstiftningen anser att det ar positivt att utkastet innehaller
en tabell dar arsverken och placeringen av funktionerna enligt den nya &mbetsverksstrukturen beskrivs.
Det skulle vara bra att propositionen skulle innehalla exempel p& hur uppgiftsbeskrivningarna eller
I6nesattningen kan komma att andras.

Radet for bedomning av lagstiftningen anser att det ar positivt att konsekvenserna for
regionutvecklingen och landsbygden beddms i utkastet till propositionen. Radet rekommenderar att de
myndigheter som ar féremal for &ndringarna beskrivs till exempel genom en karta 6ver verksamhetsstallena
i nulaget och efter andringarna. Pa det sattet far man en battre uppfattning om vem som berors av
konsekvenserna for regionutvecklingen och landsbygden.

3. Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Utlatandet av radet for bedomning av lagstiftningen har lamnats om utkastet till regeringens proposition om
lagstiftning om en reform av statens regionférvaltning (projektnummer: VM114:00/2023). Finansministeriet
lamnade propositionen till radet per e-post den 4 november 2024. Utlatandet &r offentligt.

Radet for bedomning av lagstiftningen anser att utkastet till regeringens proposition féljer anvisningarna
om konsekvensbedomning vid lagberedning pa ett nojaktigt satt. Radet rekommenderar att utkastet till
proposition korrigeras i enlighet med radets utlatande innan propositionen lamnas till riksdagen.

Helsingfors den 13 november 2024
Leila Kostiainen

Ordforande for radet for bedomning av lagstiftningen

Annika Collin

Ledande sakkunnig, sekreterare for radet for bedomning av lagstiftningen

Kontaktinformation:

Statsradets kansli

PB 23, 00023 Statsradet
valtioneuvosto.fi

tfn 0295 16001
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Bilaga 1 Standarduttalanden som anvands av radet for
bedomning av lagstiftningen

5. Radet for bedomning av lagstiftningen anser att utkastet till regeringens proposition uppfyller kraven i
anvisningarna om konsekvensbedémning vid lagberedning pa ett beromvart satt. Radet foreslar endast
nagra mindre tillagg till utkastet till proposition.

4. Radet for bedomning av lagstiftningen anser att utkastet till regeringens proposition uppfyller kraven i
anvisningarna om konsekvensbedémning vid lagberedning val. Radet rekommenderar att utkastet till
proposition kompletteras i enlighet med radets utlatande innan propositionen lamnas till riksdagen.

3. Radet for bedomning av lagstiftningen anser att utkastet till regeringens proposition féljer anvisningarna
om konsekvensbedomning vid lagberedning pa ett nojaktigt satt. Radet rekommenderar att utkastet till
proposition korrigeras i enlighet med radets utlatande innan propositionen lamnas till riksdagen.

2. Radet for bedomning av lagstiftningen anser att utkastet till regeringens proposition féljer anvisningarna
om konsekvensbeddmning vid lagberedning pa ett otillfredsstallande satt. | utkastet till proposition finns
betydande brister, och det bor korrigeras i enlighet med radets utlatande innan propositionen lamnas till
riksdagen.

1. Radet for bedémning av lagstiftningen anser att bristerna i utkastet till regeringens proposition ar sa
betydande att det inte uppfyller kraven i anvisningarna om konsekvensbeddmning vid lagberedning. Utifran
propositionsutkastet ar det inte mojligt att bilda sig en tillracklig och motiverad uppfattning om férslaget och
inte heller om dess ekonomiska och samhélleliga konsekvenser. Om bristerna inte korrigeras finns det skal
att allvarligt évervaga huruvida propositionen kan lamnas till riksdagen fér behandling.*

* Sista meningen utelamnas i situationer dar det inte ar mojligt att 1ata bli att lamna propositionen till
riksdagen for behandling.
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