Valtiovarainministerio Ministerineuvostopaketti EU/8/2024-VM-64

EUS 2.5.2024

Ministerineuvostopaketti - ECOFIN-neuvosto 14.5.2024
seka euroryhman ja laajennetun kokoonpanon kokoukset
13.5.2024, Bryssel

Suomea kokouksissa edustaa valtiovarainministeri Riikka Purra.
Tiivistelma

Ehdotukset arvonlisaverotuksen nykyaikaistamiseksi (digiajan ALV)

Euroopan komissio antoi 8.12.2022 ehdotukset neuvoston direktiiviksi ja asetuksiksi, joilla
nykyaikaistettaisiin arvonlisaverojarjestelmaa siten, etta arvonlisdverosaannét soveltuisivat entista
paremmin liiketoimintaan digiaikana. Ehdotuspaketti kattaa kolme osa-aluetta: digitaalinen alv-
raportointi ja sahkdinen laskutus, alustatalouden alv-sdannot sekd EU:n yhteinen alv-rekisterdinti.
Jasenvaltioilla vaikuttaisi olevan tyoryhmakasittelyn jalkeen ehdotuspaketin sisallostd yhteinen
nakemys yhta jasenvaltiota lukuun ottamatta, joka ei ole ollut valmis hyvaksymaan ehdotusta, jolla
kasvatettaisiin alustojen roolia arvonlisaveron kantamisessa. Suomen kannat komission alkuperaiseen
ehdotukseen on maadritelty eduskunnalle toimitetussa kirjelmassa U 103/2022 vp. Suomi voi hyvaksya
puheenjohtajan kompromissiehdotuksen.

Ukrainan tukeminen

Neuvostossa kaydaan nakemystenvaihto Vendjan hyodkkayssodan talous- ja rahoitusvaikutuksista
EU:ssa ja sen jasenvaltioissa. Puheenjohtaja ja komissio antanevat tilannekatsauksen Ukrainan
taloudesta, sen rahoitustarpeista seka vireilla olevien ehdotusten valmisteluista koskien mm. ehdotusta
Venajan keskuspankin pysaytettyjen varojen ylimaaraisten tuottojen ohjaamisesta Ukrainan hyvaksi.
Lisdksi puheenjohtajan ennakkotiedon mukaan 14.5.2024 Ecofin-neuvostoon tullee hyvéksyttavaksi
ehdotus neuvoston taytantdonpanopadatokseksi Ukraina-suunnitelman hyvaksymiseksi. Ukraina on
laatinut yhteistytssad komission kanssa suunnitelman Ukraina-tukivédlineen kautta kanavoitavan tuen
kayttamisesta. Komissio arvioi, ettéd Ukraina-suunnitelma on Ukraina-tukivalineen mukainen ja tayttaa
siind asetetut vaatimukset. Jasenvaltioiden maaraenemmistd, Suomi mukaan lukien, antoi tukensa
ehdotukselle tydryhmassa 29.4.2024. Asiaa kasitellaan viela Coreperissa 8.5.2024.

Muut asiat

Neuvostossa on esilla ehdotus ylimaaraisten lahdeverojen nopeammasta ja turvallisemmasta
alentamisesta poliittisen yhteisymmarryksen saavuttamiseksi. Lisdksi neuvosto saa tilannekatsauksen
elpymis- ja palautumistukivalineen toimeenpanosta (RRF) ja samassa yhteydessa neuvoston on
tarkoitus hyvéksya Espanjan ja Italian pdivitetyt RRF-suunnitelmat. Neuvoston on myods tarkoitus
hyvaksya paatelmét ikdantymisesta johtuvista julkisen talouden kestévyyshaasteista sekd paatelmat
talouslukutaidosta. Esilla on my6s G20-maiden valtiovarainministerien ja keskuspankkien paajohtajien
huhtikuun kokouksen sekd IMF:n kevéatkokousten seuranta. Muissa asioissa puheenjohtaja ja
Alankomaiden valtiovarainministeri antavat tilannekatsauksen valtiovarainministerien ilmastokoalition
toiminnasta.
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Neuvoston yhteydessd pidetddn makrotaloudellinen vuoropuhelu (MEDPOL) pj-kolmikon ja
tyomarkkinajarjestbjen kesken. Lisaksi kaydaan ministeritason taloudellinen vuoropuhelu EU:n ja
hakijamaiden sek& mahdollisten hakijamaiden kesken.

Euroryhmé 13.5.

Euroryhméssa on esilla raportointi kansainvalisista kokouksista. Pankkiunionikokoonpanossa esilla on
Euroopan keskuspankin valvontaelimen puheenjohtajan 19. kuuleminen sek&a raportti yhteisen
kriisinratkaisuneuvoston toiminnasta. Euroryhman laajennetun kokoonpanon asialistalla on euroalueen
kilpailukyky ja siihen liittyvdan tieto- ja osaamisvajeeseen puuttuminen ja tilannekatsaus
padaomamarkkinaunioniin.
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Asialista:

1. Asialistan hyvaksyminen

2.

10.

11.

12.

(mahd.) A-kohtien hyvaksyminen

Lainsdadantdasiat

Direktiiviehdotus ylimaaraisten lahdeverojen nopeammasta ja turvallisemmasta
alentamisesta (FASTER) s.5
= Poliittinen yhteisymmarrys

Komission ehdotukset arvonlisaverotuksen nykyaikaistamiseksi digiaikana (digiajan alv)

a) Direktiivin muuttaminen arvonlisaverosaanttjen mukauttamiseksi digiaikaan

b) Asetuksen muuttaminen digiajan edellyttamien alv-alan hallinollista yhteistytta
koskevien jarjestelyjen osalta s.8

= Poliittinen yhteisymmarrys

(mahd.) Muut asiat
Tilannekatsaus vireilla oleviin rahoituspalvelualan lainsaadantéhankkeisiin/ -
= Puheenjohtaja tiedottaa

Ei-lainsaadantdasiat

Komission ehdotukset arvonlisaverotuksen nykyaikaistamiseksi digiaikana (digiajan alv) /
Taytantéonpanoasetuksen muuttaminen tiettyja ALV-jarjestelmia koskevien tieto-
vaatimusten osalta s.8

= Poliittinen yhteisymmarrys

Taloudellinen elpyminen Euroopassa s. 13
a) Elpymis- ja palautumistukivalineen toimeenpano

= Tilannekatsaus

b) Elpymis- ja palautumistukivalineen mukaiset neuvoston taytantéonpanopaatokset

= Hyvaksyminen

Vendjan Ukrainaan kohdistaman hydkkayksen talous- ja rahoitusvaikutukset s. 16
= Nakemystenvaihto

Neuvoston paatelmat vaeston ikaantymisesta johtuvista julkisen talouden
kestavyyshaasteista (ikAantymisraportti) s. 21
= Hyvaksyminen

G20-maiden valtiovarainministerien ja keskuspankkien paajohtajien kokouksen sekéa IMF:n
kevatkokousten (17.-19.4.2024) seuranta s. 25
= Puheenjohtaja ja komissio tiedottavat

(mahd.) Paatelmat talouslukutaidosta s. 28
= Hyvaksyminen

Muut asiat
Valtiovarainministerien ilmastokoalitio
= Neuvoston puheenjohtaja ja Alankomaiden valtiovarainministeri tiedottavat
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Maanantai 13.5.

11.00 Makrotaloudellinen dialogi (MEDPOL) pj-kolmikon ja tydmarkkinajarjestéjen kesken

15.00 Euroryhma s. 31
16.30 Laajennettu euroryhma s. 32
Tiistai 14.5.

08.30 Taloudellinen dialogi EU:n ja hakijamaiden sekd mahdollisten hakijamaiden kesken
10.00 Aamiainen

11.00 ECOFIN-neuvosto
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/874/2023-VM-11

Joiniemi Harri 30.4.2024

ECOFIN-neuvosto 14.5.2024, Bryssel;

3. Direktiiviehdotus ylimaaraisten

lahdeverojen nopeammasta ja turvallisemmasta
alentamisesta (FASTER)

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (ECOFIN) 14.5.2024

Eduskuntatunnus

U 26/2023 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokéasittelyn aikataulu

Direktiiviehdotuksesta ylimaaréisten l&ahdeverojen nopeammasta ja turvallisemmasta
alentamisesta (FASTER) on tarkoitus saavuttaa poliittinen yhteisymmarrys Ecofin-
neuvostossa  14.5.2024  puheenjohtajan  kompromissin  pohjalta.  Viimeisin
kompromissiehdotus on asiakirjassa WK 5813/2024 INIT.

Suomen kanta

Suomen kanta direktiiviehdotukseen on maaritelty kirjelméassa U 26/2023 vp., jossa
todetaan mm. seuraavaa:

Suomi kannattaa tavoitetta parantaa lahdeveromenettelyjen toimivuutta ja luotettavuutta.

Suomi suhtautuu myonteisesti ehdotukseen lahdeveromenettelyjen lahentdmisesta
unionin alueella ja kannattaa verosopimusetuuksien mydntadmiseen liittyvien prosessien
standardisoimista.

Suomi nékee, ettda pyrkimys lisdta arvopapereiden sailytysketjujen lapinakyvyytta rajat
ylittdvissd investoinneissa tehostaa jasenvaltioiden kykya havaita ja torjua
lahdeverotuksessa veropetoksia, verovilppia ja veronkiertoa. Samalla ehdotus tukee rajat
ylittavien investointien tekemista unionin alueella.

Suomi hyvaksyy puheenjohtajan direktiiviehdotusta koskevan kompromissiehdotuksen.
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Paaasiallinen sisalto

Komissio on antanut 19.6.2023 ehdotuksen direktiiviksi ylimaaraisten lahdeverojen
nopeammasta ja turvallisemmasta alentamisesta. Ehdotusta on kasitelty
tyoryhmakokouksissa kuusi kertaa Espanjan puheenjohtajuuskaudella ja viisi kertaa
Belgian puheenjohtajuuskaudella.

Direktiiviehdotuksen  tarkoitus on tukea paaomamarkkinaunionin toimivuutta
nopeuttamalla rajat ylittdvassa tilanteessa verosopimuksen tai kansallisen lain mukaisen
lahdeveroetuuden mydntamista yleisen lahdeveron soveltamisen sijasta arvopapereiden
tuottamaa tuloa verotettaessa ja samalla varmistaa oikeudenmukainen verotus estamalla
veropetoksia ja vaarinkaytoksid. Jasenvaltio voi paattda antaa etuudet tuottoa
maksettaessa (Relief at Source - RAS) tai nopeutettuna palautuksena (Quick Refund -
QR) taikka nadiden yhdistelmana.

Ehdotuksen peruselementteihin kuuluu sahkoéinen kotipaikkatodistus (eTRC), joka
tehostaa sovellettavan verosopimusvaltion maarittdmista. Sen lisaksi jasenvaltioiden
tulee velvoittaa arvopapereiden sailytysketjun toimijat rekisterditym&an kansallisiin
rekistereihin, jolloin sdilyttajasta tulee varmennettu arvopaperien sdilyttja (Certificated
Financial Intermediary - CFl). Rekisterdityminen tapahtuu hakemuksesta komission
yllapitaman portaalin kautta, mutta kansallista rekisteria yllapitaé jasenvaltion kansallinen
viranomainen. Sijoittajaa l&hinn& olevan varmennetun arvopaperien sailyttajan tulee
selvittda yhdenmukaisella menettelylla tulonsaajan verotuksellinen asuinvaltio ja oikeus
alennettuun verokantaan.

Sijoittajaa lahinnd oleva varmennettu arvopaperien sailyttdgja on myos velvollinen
raportoimaan suoraan lahdevaltioon standardimuodossa sijoittajan tiedot. Raportointi
tapahtuu suoraan tulon l&hdevaltioon, mutta jasenvaltio voi myds edellyttdd, etta
raportointi tapahtuu maksuketjua pitkin. Liséksi varmennetun arvopaperien sailyttajan on
raportoitava lahdevaltioon valittamansa tulon valitystiedot. Tiedot on raportoitava tulon
maksupdaivda seuraavan kuukauden aikana. Sahkodisessa muodossa raportoitujen
tietojen perusteella [ahdevaltio pystyy automaattisesti luomaan uudelleen voitonmaksujen
valitysketjun. Sen avulla voidaan selvittaa tulonsaajat ja varmistamaan, etta tuloista on
peritty ilmoitetut verot.

Jasenvaltio voi tietyin edellytyksin jaada taman jarjestelman ulkopuolelle, jos silla on
ennen direktiivin voimaantuloa voimassa kattava edut maksettaessa -jarjestelma
(Comprehensive Relief at Source -system). Edellytyksena on myds se, etta jasenvaltion
markkina-arvosuhdeluku (Market Capitalisation Rate) on yksi prosenttia tai pienempi.
Komission laskelmien mukaan fast track -systeemissa olisi mukana ainakin 11
jasenvaltiota ja ne kattaisivat yli 96 prosenttia EU:n arvopaperimarkkinoista.

Ehdotukseen on otettu 100 000 euron kynnysarvo, jonka ylittAvalta osalta
lahdejasenvaltio voi kieltéd nopeutetun menettelyn kayttamisen. Kun osingon saaja on
yhteissijoitusyrityksen (collective investment undertaking) sijoittaja, osingon maara
lasketaan jakamalla brutto-osinko sijoittajien maaralla. Jos saaja on yhteissijoitusyritys,
kaytetaan keskimaaraista brutto-osingon maaraé, joka saadaan jakamalla brutto-osingon
maaraa osuudenomistajien tai yhteissijoitusyrityksen padomaa omistavien sijoittajien
maaralla.

Jasenvaltioiden olisi saatettava hyvaksytty ehdotus voimaan 31.12.2029 mennessa ja
direktiivid sovellettaisiin 1.1.2030 lukien.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen artiklat 113 ja 115

Kasittely Euroopan parlamentissa

Talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietintd (A9-0007/2024), 26.1.2024
Herbert DORFMANN (EPP, IT)
Euroopan parlamentti on 28.2.2024 hyvaksynyt (T9-0102/2024) ehdotuksen.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta 8.5.2024

Eduskuntakasittely

Direktiiviehdotusta kasitteleva U-kirjelméa U 26/2023 vp annettiin eduskunnalle 3.8.2023.
Valtiovarainvaliokunta VVaVL 4/2023 vp, 29.9.2023

Suuri valiokunta SuVEK 50/2023 vp, 3.10.2023

Suuri valiokunta 8.5.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsaadantdvaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole suuria vaikutuksia budjettiin.

Koska esitys pohjautuu hyvin pitkélti Suomessa jo sovellettavaan malliin, se ei tule
aiheuttamaan suuria muutoksia Suomessa. Silta osin kuin suomalaiset pankit ovat
mukana eurooppalaisten arvopapereiden sailytysketjuissa, ne joutuvat tutkimaan ja
tunnistamaan asiakkaansa seké raportoimaan néita koskevia tietoja suoraan arvopaperin
likkeeseen laskijan asuinvaltioon |dhdeverotusta varten. Lisaksi ehdotuksen
soveltaminen tulee lisddmaan Suomeen nyt jo raportoitavien tietojen luotettavuutta, koska
muun ohessa samoja asiakkaita koskevia tietoja tullaan raportoimaan muihin
jasenvaltioihin. Suomalaisten sijoittajien mahdollisuudet saada verosopimusetuudet
aiempaa nopeammin muihin jAsenvaltioihin tehdyista sijoituksista paranevat olennaisesti.

Ehdotuksen my6td myds muut Euroopan unionin jasenvaltiot tulevat saamaan
lahdeverovelvollisten loppusaajatiedot  erityisesti  osingonsaajista, mika tulee
vahentamaan lahdeveropetosten maaria.

Asiakirjat

COM(2023) 324 final
WK 5813/2024 INIT

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

VM/ VO, neuvotteleva virkamies Harri Joiniemi, p. +358 295 530 105
etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/874/2023
EU/8/2024
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/1533/2022-VM-11

Pitkanen Pauliina 30.4.2024

ECOFIN-neuvosto 14.05.2024, Bryssel;

4. Komission ehdotukset

arvonlisaverotuksen nykyaikaistamiseksi digiaikana
(digiajan alv)

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (ECOFIN) 14.5.2024

Eduskuntatunnus

U 103/2022 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Ecofin-neuvoston  kokouksessa 14.5.2024 pyritdan saavuttamaan  poliittinen
yhteisymmarrys ehdotuspaketista.

Euroopan komissio antoi 8.12.2022 ehdotukset neuvoston direktiiviksi ja asetuksiksi
COM(2022) 701, COM(2022) 703 ja COM(2022) 704, joilla nykyaikaistettaisiin
arvonlisverojarjestelmaa siten, ettd arvonlisaverosdannot soveltuisivat entistd paremmin
liketoimintaan digiaikana. Ehdotuspaketti kattaa kolme osa-aluetta: digitaalinen alv-
raportointi ja sahkoinen laskutus (digital reporting requirements, DRR), alustatalouden
alv-saannot (platform economy) sekd EU:n yhteinen alv-rekisterdinti (single VAT
registration, SVR).

Ehdotuksia on kasitelty neuvoston vdlillisen verotuksen tydryhman kokouksissa vuosien
2023 ja 2024 aikana. Puheenjohtaja on laatinut viimeisimman kompromissiehdotuksen
26.4.2024. Vaikuttaa siltd, ettd jasenvaltioilla on tydryhmakasittelyn jalkeen
ehdotuspaketin sisadllostd yhteinen nadkemys yhta jasenvaltiota lukuun ottamatta.
Kyseinen jasenvaltio ei ole ollut tydoryhméakasittelyn aikana valmis hyvaksymaan
alustatalouden alv-sdantdja koskevaan osioon sisaltyvaa ehdotusta oletetun suorittajan
mallista, jolla kasvatettaisiin alustojen roolia arvonlisaveron kantamisessa.

Suomen kanta

Suomen kannat komission alkuperdiseen ehdotukseen on maaritelty eduskunnalle
toimitetussa kirjelmassa U 103/2022 vp.

Valtioneuvosto tukee ehdotusten tavoitetta nykyaikaistaa arvonlisdverojarjestelmaa siten,
ettd arvonlisdverosdanngt soveltuvat entista paremmin liiketoimintaan digiaikana. Tavoite
hyodyntéaa digitaaliteknologioiden tarjoamia mahdollisuuksia veropetosten torjunnassa on
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kannatettava. Valtioneuvosto pitaa tarkednd myos tavoitetta yksinkertais-taa
arvonlisiverojarjestelmaé ja vahenta yritysten hallinnollisia kustannuksia.

Valtioneuvosto tukee ehdotusten tavoitetta parantaa arvonlisaverotietojen saamista
verovalvonnan kayttoon ja siten varmistaa arvonlisaverolainsdddannon oikea
soveltaminen ja torjua arvonlisédveropetoksia. Komission ehdottamia aikarajoja on
kuitenkin tarpeen tarkastella huomioiden valvonnan tarpeet ja aiheutuva hallinnollinen
taakka. Valtioneuvosto tukee tavoitetta uudistaa, yhdenmukaistaa ja digitalisoida
arvonlisaveroraportointivelvollisuuksia ja raportointia tukevaa sahkoisen laskutuksen
kayttdonottoa. Uudistusta on vield tarpeen tarkastella pk-yritysten nakokulmasta.
Valtioneuvosto kannattaa alustojen arvonlisaverosaantdjen paivittamista, jotta voidaan
varmistaa s&antdjen yhdenmukainen soveltaminen ja kilpailun neutraalisuus
sisdmarkkinoilla. Lisdksi se tukee tavoitetta vahentaa hallinnollista taakkaa vahentamalla
verovelvollisten tarvetta rekisterditya arvonlisdverovelvolliseksi useassa jasenvaltiossa.
Ehdotusten yksityiskohtia ja niistd verovelvollisille ja Verohallinnolle aiheutuvia
kustannuksia on kuitenkin viela tarpeen selvittéaé tarkemmin. Valtioneuvosto katsoo myds,
etta siirtymaaikojen tulee olla riittdvan pitkat sujuvan kayttdonoton takaamiseksi.

Suomi voi hyvaksyéa puheenjohtajan kompromissiehdotuksen.

Paaasiallinen sisalto

Tausta ja tavoite

Ehdotusten tarkoituksena on nykyaikaistaa, selkeyttdd ja yksinkertaistaa alv-saantoja
EU:ssa. Komission mukaan alv-jarjestelméasta on tullut petoksille altis seka
monimutkainen yrityksille. Alv-jarjestelméassa ei ole viela taysimaaraisesti hytdynnetty
teknologian kehityksen mukanaan tuomia mahdollisuuksia. Uusien digitaalisten
ratkaisujen avulla voidaan puuttua alv-vajeeseen entista tehokkaammin. Samalla niiden
avulla voidaan yksinkertaistaa alv-velvoitteita ja pienentdd ndista yrityksille aiheutuvia
kustannuksia. Ehdotuksilla pyritddn my6s vastaamaan alustatalouden alv-haasteisiin.
Ehdotusten tavoitteena on nykyaikaistaa alv-raportointivelvoitteita ja helpottaa sahkoista
laskutusta, péaivittdd alustatalouden arvonlisdverosaanndksia ja siirtyd yhteiseen
arvonlisaverovelvolliseksi rekisteréintiin EU:ssa.

Saantelyn paapiirteet
Digitaalinen alv-raportointi ja s&hkoinen laskutus

Ehdotuksilla otettaisiin kayttéén yhdenmukainen liiketoimikohtainen alv-raportointi
EU:ssa rajat ylittavissa yritysten valisissa liiketoimissa. Tama digitaalinen raportointi
perustuisi pakolliseen sahkdiseen laskutukseen. Samalla luovuttaisiin
yhteenvetoilmoituksista. Puheenjohtajan kompromissiehdotuksen mukaan tiedot
raportoitaisiin samalla hetkelld, kun sahkdinen lasku annetaan. Raportointivelvollisuus
koskisi myyjan lisdksi ostajaa, koska arvonlisdveropetosten torjunnassa olisi tarkeda
voida verrata myyjan ilmoittamia tietoja  ostajan  ilmoittamiin  tietoihin.
Kompromissiehdotuksen mukaan jasenvaltioilla olisi kuitenkin mahdollisuus halutessaan
olla soveltamatta ostajan raportointivelvollisuutta. Ostajan tulisi raportoida tiedot
viimeistaan viiden paivan kuluttua laskun vastaanottamisesta.

Raportoinnin pohjana kaytettaisiin rakenteista séahkdisessa muodossa olevaa laskua.
Standardina olisi yhteinen eurooppalainen sahkodisen laskutuksen standardi. Taman
standardin mukaiset laskut tulisi hyvaksya kaikissa jasenvaltioissa.
Kompromissiehdotuksen mukaan lasku olisi annettava viimeistddn kymmenen péaivan
kuluttua verotettavasta tapahtumasta. Laskuista raportoitaisiin verohallinnolle tietyt
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valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot, eika tatd enempdaa saisi jasenvaltiokohtaisesti
vaatia.

Jasenvaltioille annettaisiin mahdollisuus ottaa liiketoimikohtainen raportointi kaytté6n
myds kotimaisissa tilanteissa. Jasenvaltion siséisten raportointivelvoitteiden tulisi vastata
paapiirteiltdan Yhteison sisaisia liiketoimia koskevia digitaalisia raportointivaatimuksia.
Jasenvaltiot voisivat hyvaksyd kotimaan kaupassa eurooppalaisen sahkdisen
laskutuksen standardin lisédksi my6s muita laskumuotoja. Niiden jasenvaltioiden, joilla on
jo kaytossa kansallinen liiketoimikohtainen raportointi, tulisi kompromissiehdotuksen
mukaan mukauttaa jasenvaltion sisaiset raportointivelvoitteet yhteensopiviksi Yhteistn
sisaisia liiketoimia koskevien raportointivaatimusten kanssa vuoteen 2035 mennessa.

Komissio ehdottaa uutta keskitettyd sahkdista arvonlisaverotietojarjestelmaa (VIES-
keskusjarjestelma), jotta liiketoimikohtaisesti raportoidut tiedot rajat ylittavista liilketoimista
olisivat tehokkaasti jasenvaltioiden verohallintojen saatavilla ja voitaisiin helpottaa
analyysien tekoa ja tietojen ristikkaistarkastuksia EU:ssa. Jasenvaltioille asetettaisiin
velvoite valittaa tietoja VIES-keskusjarjestelmaan.

Alustatalouden alv-s&annot

Alustojen roolia arvonlisaveron kantamisessa vahvistettaisiin erityisesti silloin, kun ne
mahdollistavat  lyhytaikaisten = majoituspalvelujen tai maanteitse tapahtuvan
henkilokuljetuspalvelujen myynnin. Ehdotuksen mukaan s&hkoisen rajapinnan, kuten
markkinapaikan, alustan tai portaalin, yllapitajan katsottaisiin tietyin ehdoin ostavan
majoitus- tai henkilokuljetuspalvelun myyjalta ja myyvan sen edelleen ostajalle.
Menettelyd  sovellettaisiin  silloin,  kun lyhytaikaisen  majoituspalvelun tai
henkilokuljetuspalvelun varsinainen myyja on muu kuin verovelvollinen, kuten
yksityishenkil6 tai vahaisen liiketoiminnan harjoittaja (pienyritys). Jasenvaltiot voisivat
kuitenkin puheenjohtajan kompromissiehdotuksen mukaan halutessaan olla soveltamatta
menettelya pienyrityksiin.  Alustan yllapitaja tilittaisi arvonlisdveron sen Kkautta
tapahtuvasta majoitus- tai henkilokuljetuspalvelun myynnistd. Lyhytaikaisena
majoituspalveluna pidettaisiin majoituksen keskeytyksetdnta vuokrausta enintaan 30 yon
ajaksi. Alustojen suorittamien palvelujen myyntimaasaannoksia selkeytettaisiin siten, etta
alustan suorittaman palvelun verotuspaikka olisi siind valtiossa, jossa alustan kautta
myyty palvelu verotetaan.

EU:n yhteinen alv-rekisterointi

Rajat vylittdvassa kuluttajakaupassa kaytettdvien arvonlisdveron yhden yhteyspisteen
rekisterdinti-, ilmoitus- ja maksujarjestelmien (erityisjarjestelméat) soveltamisalaa
laajennettaisiin ja erityisjarjestelmien toimivuutta parannettaisiin. Erityisjarjestelméan
kautta voisi jatkossa ilmoittaa myds yritysten omien tavaroiden siirrot jasenvaltiosta
toiseen. Lisaksi kdadnnetyn verovelvollisuuden soveltamisalaa laajennettaisiin, jolloin alv-
rekisterditynyt ostaja suorittaisi veron verotusvaltioon sijoittautumattoman myyjan
puolesta. Nama toimenpiteet yhdessa vahentaisivat merkittavasti tarvetta alv-rekisteroitya
useassa EU-maassa ja vahentaisivat siten yritysten hallinnollista taakkaa.

Ehdotuksessa esitetddn myOGs toimenpiteita, joilla edistettaisiin  alv-sdéntdjen
noudattamista ja viranomaisten valvontamahdollisuuksia maahantuotavien tavaroiden
etamyynnissa. Ennen tuontia tapahtuvaa tietojen vaihtoa myyjan tai sdhkoisen rajapinnan
yllapitajan seka tulliviranomaisten valilla kehitettaisiin, jotta voitaisiin paremmin turvata
maahantuotavien  tavaroiden  etamyynnissd  sovellettavan  erityisjarjestelmén
(tuontijarjestelmd, 10SS-jarjestelmd) toimintaa. Lisdksi ehdotetaan toimenpiteitd, joilla
parannettaisiin tulliviranomaisten mahdollisuutta saada valvonnassa tarvittavia tietoja.
Puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa ehdotetaan, ettd alustoja koskevasta
tuontijarjestelman kaytén pakollisuudesta luovutaan. Keskustelua vaihtoehtoisista
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tavoista lisata tuontijarjestelman kayttéa jatkettaisiin tullireformia koskevien ehdotusten
késittelyn yhteydessa.

Voimaantulo
Ehdotetut toimenpiteet otettaisiin k&yttoon vaiheittain pddosin aikavalilla 2026—-2030.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely

Arvonlisaverodirektiivia 2006/112/EY ja hallinnollisen yhteistydn asetusta (EU) N:o
904/2010 koskevat ehdotukset perustuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 113 artiklaan. Taytantéonpanoasetusta (EU) N:o 282/2011 koskeva
ehdotus perustuu arvonlisaverodirektiivin 397 artiklaan. Ehdotusten hyvaksyminen
edellyttaa jasenvaltioiden yksimielisyytta.

Arvonlisaverodirektiivia koskevassa ehdotuksessa komissiolle esitetdén siirrettavaksi
sdaadosvaltaa (taytantdonpanosaados). Taytantdonpanosaadoksella turvattaisiin tuonti-
jarjestelman toimintaa. Komissio vahvistaisi taytantdonpanosaadokselld toimenpiteet,
joilla torjuttaisiin tietyn tyyppisia veropetoksia muun muassa siten, etta tuontijarjestelmaa
kayttavalle verovelvolliselle annettuun yksildlliseen arvonlisaverotunnisteeseen (I0SS-
tunniste) yhdistettaisiin tuotuun tavaraan liittyva lahetyskohtainen numero. Ehdotuksessa
komissiolle esitetty valta antaa taytantdonpanosaédos perustuu SEUT 291 artiklaan.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Asian esittelija Euroopan parlamentissa on Olivier Chastel, talous- ja raha-asioiden
valiokunta. Euroopan parlamenttia on Kkuultu ja sen lausunnosta &aanestettiin
taysistunnossa 22.11.2023.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU9-jaosto (Verot) kirjallinen menettely 9.—-11.1.2023
EU-ministerivaliokunta 8.5.2024

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 8.5.2024

Kansallinen lainsaadantod, ml. Ahvenanmaan asema

Direktiiviehdotuksen toimeenpano edellyttaisi kansallisia lainsaadantotoimia. Direktiivin
sdaannokset olisi taytantdonpantava arvonlisaverotusta koskevaan lainsdadantoon.
Ehdotetut taytantddnpanoasetuksen ja hallinnollista yhteisty6td koskevan asetuksen
muutokset olisivat velvoittavia ja sellaisinaan jasenvaltioissa sovellettavia.

Direktiiviehdotus ei sisalla Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantdvaltaan kuuluvia
asioita.

Taloudelliset vaikutukset

Direktiiviehdotukseen siséaltyy komission arvio, jonka mukaan ehdotettujen muutosten
nettohyodyt olisivat koko EU:n tasolla 172-214 miljardia euroa vuosina 2023-2032.
Suhteutettuna Suomen talouden kokoon tadma tarkoittaisi arviolta 3—4 miljardia euroa
vuosina 2023-2032. Vaikutukset Suomen osalta voivat kuitenkin olla pienemmat, kun
otetaan huomioon esimerkiksi alv-vajeen vahaisyys Suomessa verrattuna moniin muihin
jasenvaltioihin. Komissio ei ole arvioinut ehdotusten vaikutuksia jasenvaltioittain.
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Kansallisista vaikutuksista ei ole mahdollista antaa tassd vaiheessa tarkkaa
euromaaraistd  arviota.  Vaikutusarviota  pyritddn  tarkentamaan  kansallisen
jatkovalmistelun aikana.

Sisdmarkkinoiden digitaalinen  raportointivelvollisuus  aiheuttaisi  yrityksille ja
verohallinnoille kertaluontoisia sek& jatkuvia tietojarjestelma- ja muita hallinnollisia
kustannuksia. Digitaalinen raportointivelvollisuus voisi myods vahentdd yritysten
hallinnollisia kustannuksia, kun siirrytddn yhdenmukaiseen sahkdiseen laskutukseen
EU:ssa. Myos yhteenvetoilmoitusten poistuminen osaltaan keventéisi yritysten
hallinnollista taakkaa. Digitaalinen raportointivelvollisuus ja arvonlisdverovelvollisuuden
siirtdminen alustoille helpottaisi verovalvontaa ja liséisi alv-velvoitteiden noudattamista.
Suomen verotulot kasvaisivat, kun veropohja laajentuisi alustataloutta koskevien
muutosten vuoksi. Muutosten arvioidaan lisaavan kilpailuneutraliteettia. Alv-rekisteréintiin
ehdotetut muutokset vahentaisivat yritysten hallinnollista taakkaa, kun niiden ei tarvitsisi
rekisterbityd useaan jasenvaltioon ja tekisivat siten arvonlisiverovelvoitteiden
noudattamisesta helpompaa etenkin pk-yrityksille.

Kirjelmassa U 103/2022 vp on kuvattu tarkemmin komission arvioita ehdotusten
taloudellisista vaikutuksista.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

3.5. annettujen kompromissitekstien asiakirjanumerot ovat seuraavat:
9403/24 (direktiivi)

9401/24 (taytantédnpanoasetus)

9402/24 (hallinnollisen yhteistydn asetus)

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

VM/VO, erityisasiantuntija Pauliina Pitkédnen, p. 0295 530 395,
pauliina.pitkanen@gov.fi

VAHVA-tunnus

Liitteet

Viite

EU/1533/2022
EU/1532/2022
EU/1531/2022



13 (33)

Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/149/2024-VM-16

Lehtiméki Jonne 29.4.2024

ECOFIN-neuvosto 14.5.2024, Bryssel -
7. Taloudellinen elpyminen Euroopassa

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (ECOFIN) 14.5.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Ecofin-neuvostossa on tarkoitus kayda lapi elpymis- ja palautumistukivalineen
toimeenpanon tilannetta seka hyvaksyd Espanjan ja Italian péivitetyt elpymis- ja
palautumissuunnitelmat.

Paivitykset hyvaksytddn samassa prosessissa kuin alkuperdiset suunnitelmat.
Komissiolla on kaksi kuukautta aikaa arvioida paivitetty suunnitelma. Mikali komission
arvio suunnitelmasta on myonteinen, se tekee ehdotuksen neuvoston
taytantdonpanopaatokseksi. Asetuksen 20 artiklan mukaan neuvoston on kasiteltava
taytantddnpanopaatokset paasaantdisesti neljan viikon kuluttua komission ehdotuksen
antamisesta. Neuvoston taytantdonpanopaatds ja siind vahvistettavat tavoitteet ja
valitavoitteet muodostavat perustan maksatuksille RRF-valineesta.

Suomen kanta

Suomi ottaa tiedoksi tilannekatsauksen.

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle selvityksen E 77/2021 vp kansallisia elpymis- ja
palautumissuunnitelmia koskevien taytantdonpanopaatdsten hyvaksynnasta
neuvostossa. Valtioneuvosto voi hyvaksyd neuvoston taytantéonpanopaattksella
jasenvaltioiden kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat, jotka sen arvion mukaan
tayttavat RRF-asetuksen vaatimukset selvityksessa tdsmennetyin tavoin.

Valtiovarainministerion arvion perusteella voidaan katsoa Espanjan ja ltalian paivitettyjen
elpymis- ja  palautumissuunnitelmien tayttdvdn RRF-asetuksen vaatimukset
valtioneuvoston selvityksessa E 77/2021 vp tdsmennetyin tavoin.
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Paaasiallinen sisalto

Elpymis- ja palautumistukivalineen toimeenpano

EU-jasenmaille on elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF) kautta tdhan mennessa
jaettu rahoitusta noin 148,3 miljardia euroa avustuksina ja 84,2 miljardia euroa lainoina.
Vuoden 2024 aikana on tdhdn mennessa hyvaksytty 7 maksupyyntdd, joihin siséltyy
Suomen ensimmainen maksupyyntd. Lisdksi suuri osa jasenmaista on saanut
REPowerEU-suunnitelman ennakkorahoitusosuutensa.

Euroopan komissio julkaisi 21.2.2024 RRF-asetuksen maaritteleméan valiarvion, jossa
arvioitiin tukivalineen tahanastista toimintaa. Valiarviosta annettiin neuvoston paatelmaét
12.4.2024.

Elpymis- ja palautumistukivalineen mukaiset neuvoston taytantdénpanopaatokset

Asiakohdassa on toistaiseksi kasiteltdvana Espanjan ja Italian elpymis- ja
palautumissuunnitelman paivitys.

Espanja

Espanjan paivitys perustuu artiklan 21(1) mukaisesti objektiivisiin syihin ja se on tarkasti
kohdistettu koskien 16 suunnitelman valitavoitetta tai tavoitetta, jotka kuuluvat seitsemaan
toimenpiteeseen.

15 vadlitavoitteen tai tavoitteen osalta Espanja on paivittanyt todentamiseen kaytettavaa
aineistoa, jota ei suunnitelman edellisessé versiossa ollut mahdollista tuottaa johtuen
maan sisdisistd menettelyistd. Nailla muutoksilla ei ole vaikutusta suunnitelman
kunnianhimoon tai tavoitteiden sisaltoon.

Yhdeksan toimenpiteen osalta Espanja on esittanyt paremman vaihtoehtoisen tavan
saavuttaa suunnitelman alkuperéinen kunnianhimo. Liséksi Espanja on todennut, etta
yksi sen suunnitelman tavoitteista ei ole enda saavutettavissa johtuen sahkémarkkinoiden
kehityksesté johtuvasta matalasta kysynnasta.

Komission arvion mukaan Espanjan ehdottamat paivitykset tayttavat artiklan 21(2)
vaatimukset ja ehdottaa paivityksen hyvaksymista.

Italia

Italian péaivitys perustuu artiklan 21(1) mukaisesti objektiivisiin syihin ja se koskee 24
toimenpidetta.

Italia on 23 tapauksessa esittdnyt paremman vaihtoehtoisen tavan saavuttaa
suunnitelman alkuperainen kunnianhimo. Yhden Horizon Europe -puiteohjelmaan liittyvéan
tutkimus- ja innovaatiohankkeen osalta Italia on todennut, ettd tavoitteet eivat enéé ole
saavutettavissa ja se ehdottaa toimenpiteen poistamista suunnitelmasta. Italia ehdottaa
vapautuvien varojen kayttdmistd oikeusjarjestelman digitalisaatioon sek& innovaatio-
sopimusten edistdmiseen.

Komission arvion mukaan Italian ehdottamat péaivitykset tayttavat artiklan 21(2)
vaatimukset ja ehdottaa paivityksen hyvaksymista.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Komissio on sdanndllisesti Euroopan parlamentin kuultavana elpymis- ja
palautumistukivalineen toimeenpanosta.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta 8.5.2024

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 8.5.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Suunnitelman paivittdmisella ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia RRF:n kannalta.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Suomi valmistelee talla hetkella elpymis- ja palautumissuunnitelmansa kolmatta
paivitysta. Lisaksi Suomi valmistelee toista maksupyyntbaan.

Asiakirjat
COM(2024) 193 (Italia)
COM(2024) 185 (Espanja)

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

VM/EUS, finanssiasiantuntija Jonne Lehtimaki, p. +35829 553 0522
etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/149/2024
EU/8/2024
EU/609/2024 (Italia)
EU/598/2024 (Espanja)
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/127/2024-VM-9

2.5.2024

ECOFIN-neuvosto 14.5.2024, Bryssel;
8. Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen talous-
ja rahoitusvaikutukset

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (ECOFIN) 14.5.2024

Eduskuntatunnus

UTPJ 59/2022 vp., UTPJ 2/2024 vp., UTP 54/2023 vp., E 17/2023 vp., U 36/2023 vp.,
UTP 12/2024 vp.

Kéasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Talous- ja rahoitusasioiden neuvoston (ECOFIN) kokouksessa on tarkoitus keskustella
Venajan hyokkayssodan talous- ja rahoitusvaikutuksista EU:ssa ja sen jasenvaltioissa.

Asiaa on kasitelty sédannollisesti talous- ja rahoitusasioiden neuvoston kokouksissa
Vendajan Ukrainaan kohdistaman hydkkayksen alkamisen jalkeen.

Puheenjohtajan  ennakkotiedon mukaan 14.5.2024  Ecofin-neuvostoon tullee
hyvaksyttavaksi ehdotus neuvoston taytantéonpanopadtokseksi Ukrainan tukivaline-
asetuksen mukaisen Ukraina-suunnitelman hyvaksymiseksi. Asialle on saavutettu
maaraenemmiston tuki Ukrainan jalleenrakennus ja tuki -tydryhmassa 29.4.2024. Myo6s
Suomi kannatti puheenjohtajan kompromissiehdotusta. Asiaa on kasitelty myos Talous-
ja rahoituskomiteassa 29.4.2024. Asiaa kasitellaan vield Coreperissa 8.5.2024.

Suomen kanta

Suomen kantoja liittyen Ukrainan tukivdlineeseen on maaritelty valtioneuvoston
selvityksissa E 17/2023 vp. ja U 36/2023 vp. seka Venajaan kohdistettuihin pakotteisiin
UTP-selvityksissa (UTPJ 59/2022 vp. ja UTPJ 2/2024 vp.) ja Vendjan jaadytettyihin
varoihin (UTP 54/2023 vp. ja UTP 12/2024 vp.)

Suomi on tuominnut Vengjan hyodkkayksen Ukrainaan, osallistuu Euroopan unionin
pakotteiden toimeenpanoon ja on jaadyttanyt kahdenvalista yhteisty6ta. Suomen tuki
Ukrainalle ja maan suvereniteetille, itsendisyydelle ja alueelliselle koskemattomuudelle on
vankkumaton. Suomi edistad EU:n Vendajan-pakotteiden toimeenpanoa ja tehostamista.

Suomi suhtautuu mydnteisesti jaadytettyjen venaldisten varojen takavarikointiin seka
niiden tuottojen kayttamiseen Ukrainan hyvaksi. Varojen kaytt6oén on loydettava
oikeudellinen ratkaisu yhdessa kumppanimaiden kanssa.
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Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtenaista
vastaamista Vendjan sotilaalliseen hytkkaykseen Ukrainaan. Valtioneuvosto korostaa,
ettd EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle seka
humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisata (U 36/2023 vp).

Valtioneuvosto sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen jalleenrakentamista ja on
avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi (E 17/2023 vp, U 36/2023 vp).

Valtioneuvosto pitdd tarkeand, ettd EU yhdessa kansainvalisten kumppanien kanssa
tukee Ukrainaa vélittbmissa tarpeissa ja pitkan aikavalin jalleenrakennuksessa.
Valtioneuvosto korostaa, ettd Ukrainan valineen tulisi osaltaan edistdd myds kumppanien
tuen jatkuvuutta (E 17/2023 vp, U 36/2023 vp).

Suomi voi hyvaksya puheenjohtajan kompromissiehdotuksen neuvoston taytantéénpano-
paatokseksi Ukraina-suunnitelman hyvaksymiseksi.

Suomi tulee muodostamaan kantansa erikseen mahdollisten uusien ehdotusten osalta.

Paaasiallinen siséalto
Ukrainan tukivalineen toimeenpano

Ukrainan tukivalineen kautta tuetaan vuosina 2024-2027 Ukrainan lyhyen aikavalin
rahoitustarpeita, keskipitk&n aikavalin jalleenrakentamista ja Ukrainan EU-lahentymiseen
liittyvia uudistuksia. Ukraina on laatinut yhteistydssad komission kanssa suunnitelman
(Ukraina-suunnitelma) Ukraina-tukivalineen kautta kanavoitavan tuen kayttamisesta.

Suunnitelman pé&éatarkoituksena on tukea Ukrainan talouskasvua ja talouden kestokykya.
Suunnitelmaan on identifioitu 15 avainaluetta jalleenrakennuksen tukemiseksi. Viideksi
prioriteettisektoriksi talouskasvun kiihdyttamisen nakdkulmasta on maéaritelty energia,
maatalous, likenne, kriittiset raaka-aineet ja IT-sektori. Energiasektorin reformeilla ja
investoinneilla tahdatdan hiilineutraaliin tulevaisuuteen Ukrainalle. Poikkileikkaavina
tavoitteina korostetaan vihreda siirtymaa, digitaalista murrosta ja inklusiivista
talouskehitysta. Perustavanlaatuisina sektoreina kansalaisten néakdkulmasta mainitaan
koulutus, terveydenhuolto ja sosiaalipalvelut. Lisdksi suunnitelma siséltavat uudistuksia
ja toimia, joilla vahvistetaan oikeusvaltiokehitystdq, demokratiaa, ihmisoikeuksia ja
perusoikeuksia.

Komissio arvioi, ettd Ukraina-suunnitelma on Ukraina-tukivdlineen mukainen ja tayttaa
siind asetetut vaatimukset. Komissio antoi 15.4.2024 mydnteisen arvionsa
suunnitelmasta sekad ehdotuksen neuvoston taytantddnpanopaatokseksi Ukraina-
suunnitelman hyvaksymiseksi. Komission mukaan esilla oleva taytantéonpanopaatos-
ehdotus on samantyylinen kuin elpymis- ja palautumistukivalineen perusteella annetut
taytantoonpanopaatosehdotukset. Jokaisen maksuhakemuksen yhteydessa tullaan
arvioimaan ennakkoehtojen tayttyminen, mukaan lukien ihmisoikeudet ja demokraattiset
prosessit.

Komission taytantdonpanopaatoksen mukaisesti tuki vuosille 2024-2027 jakautuisi hyvin
etupainotteisesti. Komissio on perustellut asiaa silld, etta sodan aikana rahoitustarve on
paljon suurempi ja uudistukset myos heijastavat tata.

Puheenjohtajan kompromissiehdotusta taytantdonpanopaatokseksi kasiteltiin neuvoston
tyoryhmassa 29.4.2024, jossa maaraenemmistd jasenvaltioista, Suomi mukaan lukien,
antoi tukensa ehdotukselle. Asiaa on tarkoitus kasitella 8.5.2024 Coreperissa, jonka
jalkeen se tullee hyvaksyttavaksi 14.5.2024 pidettdvddn Ecofin-neuvostoon.
Hyvaksymisen jalkeen voidaan edeta Ukrainan tukivdlineen maksatuksiin (ensin
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ennakkorahoitus, sitten kvartaalimaksatukset Q3 ja Q4). Komissio on myds maksanut 4,5
mrd. euron siltarahoitusosuuden maaliskuussa ja 1,5 mrd. osuuden huhtikuussa.

Venajaa koskevat pakotteet ja Venajan jaadytetyt/pysaytetyt varat

Neuvosto hyvaksyi kirjallisessa menettelyssé 12.2.2024 komission ja korkean edustajan
12.12.2023 tekeman ensimmaisen esityksen koskien Venajan keskuspankin jaadytettyjen
varojen tuottoja. Neuvoston paatokselld ja asetuksella méaritelladn oikeudelliset puitteet
arvopaperikeskuksille, miten jaadytettyja varoja ja niistd syntyvid ylimaaraisia tuottoja
tulee kasitella. Arvopaperikeskuksia kielletddn jakamasta tuotoista syntyvid verojen
jalkeisia voittoja omistajilleen ja niiden tulee pitdd Venajan keskuspankin pysaytetyt varat
erilladn muista varoista ja sdilyttdmaan niiden hallinnoimisesta syntyvat ylimaaraiset
tuotot erilladn. Tama on ensimmainen askel kohti varojen siirtoa Ukrainalle.

EU:n korkea edustaja Borrell ja komissio ovat 20.3.2024 julkaisseet odotetut
ehdotuksensa Vendjan keskuspankin pysaytettyjen varojen ylimaaraisten tuottojen
ohjaamisesta Ukrainan tukemiseksi. Ehdotusten ytimessa on uusi tavoite, jossa Ukrainan
jalleenrakennuksen liséksi  ylimaaraiset tuotot ohjattaisin  myds  Ukrainan
itsepuolustuksen tukemiseksi. Tama tavoite toteutettaisiin mallilla, joka ohjaisi 90%
tuotoista aseelliseen tukeen Euroopan rauhanrahasto EPF:n kautta ja 10% EU:n budjetin
mukaisiin rahoitusohjelmiin. Ehdotuksissa arvioidaan, ettd Ukrainan tueksi allokoitavia
ylimaaraisia tuottoja tulee olemaan 2,5-3 miljardia euroa vuosittain ml. 2024. Suomi on
muodostanut kantansa naihin ehdotuksiin eduskuntaselvityksessa UTP 12/2024 vp.

Eurooppa-neuvosto tarkasteli 21.-22.3.2024 kokouksessaan edistymista tulevien
konkreettisten toimien valmistelussa Venajan pysaytetyistd varoista muodostuvien
ylimaaraisten tuottojen ohjaamiseksi Ukrainan hyvaksi, mukaan lukien mahdollisuus
rahoittaa sotilaallista tukea. Se pyytdd paatelmissaan neuvostoa edistamaan
ulkoasiainedustajan ja komission askettaisten ehdotusten kéasittelya.

Komissio antoi 3.5.2024 ehdotuksensa 14. pakotekokonaisuudeksi jasenvaltioille
tarkasteltavaksi. Puheenjohtaja ja komissio antanevat tilannekatsauksen pakotepaketin
ja pysaytettyja varoja koskevien ehdotusten valmistelusta 14.5.2024 kokoontuvalle
Ecofin-neuvostolle.

Ukrainan tukeminen ja rahoitustarpeista

Venajan hyokkayssodan alkamisen jalkeen Suomi on osoittanut tukea Ukrainaan
kehitysyhteistydn ml. humanitaarisen avun, materiaalituen ja puolustusmateriaalituen
kautta yhteensa noin 2,9 miljardia euroa (puolustusmateriaalin osuus n. 2 mrd. euroa).
Tukea kanavoidaan niin kahdenvélisesti kuin EU:n ja kansainvalisten rahoituslaitosten
kautta. Suomi korostaa, ettd EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea
Ukrainalle seka humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisata.

Ukrainan tilanne jatkuu haastavana niin taloudellisesti kuin sotatilan vuoksi. Suurimpana
taloudellisena haasteena ovat kattamattomat varat sek& kansainvalisen tuen
maksatusten haasteet. Rahoituksen kattamaton tarve on télla hetkella lyhyelle aikavalille
n. 8 mrd. USD. EU:n ja EU-maiden tuki on tarkedd, mutta on myds painetta lisata tukea.
EU:n tuen ohella Yhdysvaltojen tuki Ukrainalle on kriittista, ja 20.4. hyvaksytty USA:n
tukipaketti kattaa kaytanndssa tdman vuoden rahoitusvajeen yhdessa Ukrainan omien
toimien kanssa.

Yhdysvaltain edustajainhuone &danesti 20.4. puhemies Johnsonin ulkomaan-
aputukipaketin puolesta, ja jonka senaatti vahvisti 23.4. Tukipaketin kokonaissumma on
reilu 95 miljardia dollaria, joka vastaa suuruudeltaan helmikuussa senaatin hyvaksymaa
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tukipakettia, jota ei koskaan otettu edustajainhuoneen kasittelyyn. Ukrainalle tukipaketista
osoitetaan 60,84 miljardia dollaria. Tasta yli kolmasosa, 23,2 miljardia, menee
Yhdysvaltain omien varastojen tadydentamiseen. Ehka& merkittdvin ero senaatin
helmikuussa hyvaksyttyyn Ukraina-tukeen on se, etta Johnsonin esityksessa Ukrainalle
annettava taloudellinen tuki maaritellaén lainaksi.

Yhdysvaltojen hyvéaksytty Ukraina-tuki tuo helpotusta Ukrainan tilanteeseen ja auttaa
lyhyen aikavalin rahoitustarpeen kattamisessa. Tuen toivotaan olevan maksussa ja
asetoimitusten alkavan mahdollisimman pian. Yhdysvaltojen tuki on merkittdva myos
huomioiden tuleva IMF:n EFF-ohjelman valiarviointi. IMF:n tukiohjelman kolmas valiarvio
vahvistettiin helmikuun lopulla ja seuraava arvio tehdédén kesékuussa. Toistaiseksi IMF-
ohjelma on edennyt hyvin, huomioiden myods erittédin haasteellinen tilanne. Ukrainan
talouden odotetaan IMF:n arvioiden mukaan kasvavan 3,2 % vuonna 2024.

Ukrainan vuoden 2025 budjetin osalta tilanne tulee olemaan tata vuotta selvasti
haastavampi sodan jatkuessa, tarpeiden kasvaessa ja kansainvalisen rahoituksen ollessa
tiukassa. Ensi vuoden osalta rahoitustarve on toistaiseksi kaytannossd kattamatta.
Rahoituksen saamista ja sen aikataulua on Ukrainan vaikea ennakoida télla hetkella, mika
vaikeuttaa huomattavasti maan talouden hallintaa ja likviditeettitilannetta. Samalla myds
sotilaallisiin tarpeisiin taytyy ohjata merkittavasti varoja. Tasapaino lyhyen ja keskipitkan
aikavalin talouden prioriteettien valinnassa on ollut haastavaa rahoituksen saatavuuden
ollessa ennakoimatonta, mutta Ukrainan hallitus on pyrkinyt tekem&an kaikkensa, jottei
talouden vakaus olisi uhattuna. Alkuvuoden aikana merkittava summa valtion budjetista
on siirretty puolustusmenoihin, mika on ollut suoraan muusta pois.

Ukrainan hallinnon tulee tehd& jatkuvasti priorisointia rahoituksen osittaisen
epavarmuuden vuoksi. Fokus on juuri nyt niin puolustuksellisissa tarpeissa, ml. toive
pystya tehostamaan Ukrainan omaa puolustustuotantoa, kuin taloudellisen kasvun
palauttamisessa, kotimaisten tulojen mobilisoinnin tehostamisisessa seka riippuvuuden
vahentamisessa kansainvélisesta tuesta.

Maailmanpankin tarkennettu arvio Ukrainan jalleenrakennuksen hinnasta on 486 mrd.
dollaria seuraavan kymmenen vuoden aikana, Ukrainan oma arvio on kaksinkertainen
tasta. Jalleenrakennuksen rahoitustarve tulee myds kasvamaan sodan jatkuessa, vaikka
jalleenrakennusta jo osittain tehdaankin. Arvio sodan aiheuttamien suorien tuhojen
hinnasta on 152 mrd. dollaria.

Ukrainan taloudesta

Ukrainan talous elpyi vuonna 2023 5,3 prosentin kasvuun vuoden 2022 syvan
romahduksen jalkeen, jolloin kokonaistuotanto supistui vajaan kolmanneksen. Kuluvalle
vuodelle ennustetaan 3-4,5 prosentin kasvua. Arvonlisdyksen puolelta erityisesti
maatalous ja teollisuustuotanto ovat tukeneet kasvua. Jalkimmaisesta suurta osaa
selittda sotateollisuuden laajeneminen. Inflaatio on hidastunut loppuvuoden 2022 n. 27
prosentista vuositasolla alle keskuspankin viiden prosentin tavoitetason, 3,2 prosenttiin
maaliskuussa 2024. Ukrainan keskuspankin paattavaiset toimet vuonna 2022 ovat
taltuttaneet inflaation tehokkaasti, ja keskuspankki on asteittain alentanut keskeista
ohjauskorkoa kesasta 2023 lahtien.

Ukrainan valtiontalous on pitkalti ulkomaisen tuen varassa. Maaliskuussa 2024, jo ennen
USA:n tukipaketin hyvaksymistd, ulkomainen rahoitus oli valtion budjetin suurin tuloera,
n. 9 mrd. USD, kun verotulot olivat n. 5,8 mrd. USD ja tullimaksut n. 1,9 mrd. USD. Valtion
menot kasvoivat kuluvan vuoden ensimmaiselld neljdnneksellda 12 % suhteessa vuoden
takaiseen, ja yksin maaliskuussa 15 % suhteessa vuoden takaiseen. Erityisesti sotaan
liittyvat menot ovat kasvaneet.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Ulkoministeri6 (vastuuviranomainen korkean edustajan ja komission ehdotusten osalta)
Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta 8.5.2024

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 8.5.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Monivuotisen rahoituskehyksen vélitarkistuksesta 1.2.2024 saavutetun sovun yhteydessa
Ukrainan tukivalineen suuruudeksi méaariteltiin 50 miljardia euroa kaypina hintoina. Tuki
koostuu avustuksista (17 miljardia euroa) ja lainoista (33 miljardia euroa). Suomen
maksuosuus Ukrainan tukivdlineen 17 miljardin euron avustusmuotoisesta tuesta on
arviolta 276 miljoonaa euroa vuosina 2024-2027. Suomen ensisijainen vastuu 33
miljardin euron lainamuotoisesta rahoitustuesta on noin 535 miljoonaa euroa samalla
ajanjaksolla.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Ukraina-suunnitelma, 20.3.2024
Komission ehdotus neuvoston taytantdonpanopaatokseksi Ukraina-suunnitelman
hyvaksymiseksi, COM(2024) 172 final

Laatijan ja muiden kasittelijdiden yhteystiedot

VM/EUS finanssineuvos Laura Vartia, +358 295 530 228

VM/RMO finanssineuvos Markku Puumalainen, +358 295 530 206
VM/KVR erityisasiantuntija Outi Jurkkola, + 358 295 530 479

VM/KO neuvotteleva virkamies Jussi Huopaniemi, +358 295 530 257
VM/ EUS vanhempi finanssisihteeri Soila Jarvenpaa, + 358 295 530161
etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/127/2024
EU/8/2024
EU/577/2024
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/149/2024-VM-15

Palmeén Olli 26.4.2024

ECOFIN-neuvosto 14.05.2024, Bryssel;

9. Neuvoston paatelmat vaeston
ikdantymisesta johtuvista julkisen talouden
kestavyyshaasteista

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (ECOFIN) 14.05.2024

Eduskuntatunnus
Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Asiakohdassa on tarkoitus hyvaksyd neuvoston pdaatelmét vaestdn ikdaantymisesta
johtuvista julkisen talouden kestavyyshaasteista.

Neuvoston  paatelmat  perustuvat  18.04.2024  julkaistuun  vuoden 2024
ikaantymisraporttiin, joka kasittelee vaeston ikaantymisesta johtuvia haasteita julkisen
talouden kestavyydelle.

Neuvoston paatelmid on valmisteltu talouspoliittisen komitean ikaantymistydryhmassa
10.04.2024, talouspoliittisessa komiteassa 18.04.2024, ja talous- ja rahoituskomiteassa
29.04.2024.

Suomen kanta

Suomi voi hyvaksyéa neuvoston paatelmat vaeston ikdantymisesta johtuvista julkisen
talouden kestavyyshaasteista.

Paaasiallinen sisalto

Paatelmissa neuvosto:

1. TOTEAA, ettd EU:n vdestdn ennustetaan kdantyvan laskuun tulevina vuosina. Yhteiskunnat
vanhenevat, kun tydikédinen vaestd vahenee huomattavasti samalla kun ik&antyneiden
maara kasvaa. PANEE MERKILLE, etta kehitys on epayhtendista jasenvaltioiden valilla, ja
useissa jasenvaltioissa vaestdn ennustetaan kasvavan, vaikka kaikkien jasenvaltioiden
odotetaan jossain méarin ikaantyvan.

2. KOROSTAA, etté vaeston ikdantyminen on julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyydelle
suuri haaste, jota pahentavat useiden jasenvaltioiden korkeat julkisen talouden
velkasuhteet, potentiaalisen kasvun hidastuminen ja talouden nakymiin kohdistuva
maailmanlaajuinen epéavarmuus. KOROSTAA, ettd finanssipolitikan strategialla olisi
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pyrittdva vahvistamaan julkisen talouden kestavyyttd, kasvattamaan julkisen talouden
puskureita, turvaamaan kestavaa kasvua ja vahvistamaan EU:n kykya selviytya tulevista
haasteista.

HYVAKSYY talouspoliittisen komitean (ja sen ikaantymistyéryhméan) ja komission
yksikdiden yhteisesti sovittuihin metodologioihin ja oletuksiin perustuvat vuoden 2024
ikdantymisraportin EU-jdsenmaita koskevat talous- ja budjettiennusteet (2022-2070).
PANEE MERKILLE, ettd vuoden 2024 ikaantymisraportin ennusteet kattavat aiempien
raporttien mukaisesti ikésidonnaiset julkiset menot (eldkkeet, terveydenhuolto,
pitkdaikaishoito ja koulutus).

NOSTAA ESIIN vuoden 2024 ikdantymisraportin keskeiset havainnot:

EU:n vanhushuoltosuhteen ennustetaan kasvavan voimakkaasti pitkalla aikavalilla:
kun talla hetkella jokaista 65 vuotta tayttanytta kohden on kolme tydikaista henkil6a,
vuoteen 2070 mennessa heitd on alle kaksi. Tulevia vuosia leimaa suurten
ikaluokkien eldkeian saavuttaminen. Liséksi elinajanodotteen jatkuva kasvu lisda
elékkeelld olevien osuutta, mihin vaikuttaa myds huomattava ero lakiséateisten ja
tosiasiallisten elékeikien valilla monissa jasenvaltioissa. Syntyvyys jaa selvasti
luonnollisen uusiutumistason alapuolelle, eika tyovoimaosuuden kasvun ja
positiivisten nettomuuttovirtojen ennusteta riittdvan kompensoimaan tyoikaisen
vaeston yleistd vahenemista.

Tybvoiman odotettavissa oleva vdheneminen tarkoittaa sita, ettd tuottavuuden
kasvusta tulee pitkalla aikavalilla ainoa potentiaalisen BKT:n kasvun veturi. Koko
EU:ssa potentiaalisen BKT:n vuotuisen kasvuvauhdin arvioidaan olevan
keskimé&arin 1,3 % vuosina 2022—-2070.

Perusennusteessa EU:n yhteenlaskettujen ikasidonnaisten julkisten menojen
ennustetaan nousevan 24,4 prosentista suhteessa BKT:hen vuonna 2022 25,6
prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2070 mennesséa. Suurin osa kasvusta on
odotettavissa vuoteen 2045 mennessé, minka jalkeen ne vakiintuvat laajalti etenkin
taustalla olevan vaestokehityksen seurauksena. Arviot vaihtelevat kuitenkin
huomattavasti eri jasenvaltioissa, ja menot kasvavat yli ennustetun EU:n keskiarvon
17 jasenvaltiossa. Yhdeksassa jasenvaltiossa ikasidonnaisten kokonaismenojen
arvioidaan ylittdvan EU:n keskiarvon vuoteen 2070 mennessa. Ennustettuun
kasvuun vaikuttaa terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon menojen yleinen kasvu.
Eldkemenojen ennustetaan myds kasvavan useimmissa jasenvaltioissa. Monissa
jasenvaltioissa alenevat etuussuhteet hillitsevéat kokonaiskasvua.

Pitkddn ennusteperiodiin liittyvdn suuren epavarmuuden huomioimiseksi vuoden
2024  ikaantymisraportti sisdltdda  useita  vaihtoehtoisia  skenaarioita.
Korvaussuhteiden vakauttaminen aiheuttaisi huomattavaa nousupainetta
elakemenoihin useissa jasenvaltioissa. Liséksi tuottavuuden kasvun hidastuminen
merkitsisi BKT:n kasvun hidastumista, mika kasvattaisi ikasidonnaisten menojen
osuutta BKT:sta. Liséksi terveydenhuoltoa ja pitkdaikaishoitoa koskeva
riskiskenaario, jossa otetaan huomioon vaestonkehityksesta riippumattomat
teknologian kehitykseen liittyvat tekijat seka kustannusten ja kattavuuden yléspéin
tapahtuva lahentyminen, liséd merkittavasti myds julkisia menopaineita.
Useimmissa jasenvaltioissa skenaariot osoittavat, ettd ikaantymiseen liittyvat
julkiset menot voivat nousta huomattavasti perusurassa arvioitua suuremmiksi.
Mydnteisempi talous- tai vaestokehitys puolestaan pienentaisi suhteellista taakkaa
julkiselle taloudelle.

VAHVISTAA, etta ikdantymisen talous- ja budjettivaikutuksiin on puututtava edelleen muun
muassa noudattamalla kestdvaa julkista taloudenpitoa, nostamalla tuottavuutta seka
osallistumis- ja tyollisyysasteita ja mukauttamalla eldke-, terveydenhuolto- ja
pitkaaikaishoitojarjestelmia ndaihin haasteisiin. KEHOTTAA jasenvaltioita panemaan
taytantdon eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaiset suositukset, myds elpymis- ja
palautumistukivalineen yhteydessa.
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PITAA MYONTEISENA, etta vime vuosikymmenen aikana toteutetut elakeuudistukset ovat
monissa maissa osaltaan hillinneet julkisten menojen kasvua, nostaneet tosiasiallisia
elakeikia ja vahvistaneet elédkejarjestelmien tulopuolta. KOROSTAA kokonaisvaltaisen
poliittisen ndkemyksen merkitysta ottaen huomioon seka julkisen talouden kestavyyden etta
elakejarjestelmien sosiaalisen riittavyyden. Tuleva elakkeiden riittAvyysraportti 2024
taydentdd ikaantymisraporttia 2024 taltd osin. KOROSTAA, etta jasenvaltioiden on
toteutettava eriasteisia lisdtoimia muun muassa nostamalla tosiasiallista eldkeikda ja
vahvistamalla eldkejarjestelméan kestavyystekijoitd. KOROSTAA, etté elékeidn sitominen
elinajanodotteeseen parantaa merkittavasti julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyyttéa
ikdéntymisraportin ennusteissa. KEHOTTAA jasenvaltioita valttdmaan jo hyvaksyttyjen
kestavyytta parantavien uudistusten kumoamista.

PITAA TERVETULLEENA, etté talouden koordinaatiokehikon uudistaminen, keskittymalla
julkisen velan kestavaan kehitykseen, ottaa huomioon ik&antymista aiheutuvat
kustannusennusteet jasenvaltioiden keskipitkan aikavalin julkisen talouden rakenteellisiin
suunnitelmiin ja lisda niiden merkitysta julkisen talouden valvonnassa. KEHOTTAA
komissiota siséllyttamaan vuoden 2024 ikaantymisraportin havainnot asiaankuuluviin
talous- ja finanssipolitiikan koordinoinnin aloihin EU:ssa.

PITAA MYONTEISENA, etta Eurostat toimittaa edelleen vaestéennusteet oikea-aikaisesti,
ja KOROSTAA téassa yhteydesséa kansallisten tilastovirastojen kanssa kaytavan vaihdon
tarkeytta ottaen taysin huomioon niiden ja Eurostatin riippumattomuuden.

KEHOTTAA talouspoliittista komiteaa ja komissiota saattamaan Eurostatin viimeistaan
vuoden 2026 maaliskuun mennessa toimittamien uusien vaestdennusteiden perusteella
paivittdmaan arvionsa vaeston ikaantymisen aiheuttamista talous- ja budjettivaikutuksista
keséén 2027 mennessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta 8.5.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 8.5.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Draft Council Conclusions on the Fiscal Sustainability Challenges Arising From Ageing.
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Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

VM/ KO, neuvotteleva virkamies Olli Palmén, p. +358 295 530 593
VM/ KO, finanssineuvos Seppo Orjasniemi, p. +358 295 530 343
VM/ EUS, finanssineuvos Laura Vartia, p. +358 295 530 228
etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/149/2024
EU/8/2024
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Valtiovarainministerio Perusmuistio EU/149/2024-VM-20

Salmi Martti 30.4.2024

ECOFIN-neuvosto 14.5.2024 Bryssel;

10. G20-maiden valtiovarainministerien

ja keskuspankkien paajohtajien kokouksen seka IMF:n
kevatkokousten (17.-19.4.2024) seuranta

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (ECOFIN) 14.5.2024

Eduskuntatunnus
Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puheenjohtaja ja komissio informoivat Washingtonissa 17.-19. huhtikuuta pidetyista
G20-maiden valtiovarainministerien ja keskuspankkien paajohtajien kokouksesta ja
Kansainvalinen valuuttarahasto IMF:n kevatkokouksesta.

Suomen kanta

Suomi ottaa puheenjohtajan ja komission raportoinnin tiedoksi.

Paaasiallinen sisalto

Kansainvalisen valuuttarahaston (IMF) ja Maailmanpankkiryhman kevatkokoukset
jarjestettiin huhtikuussa Washington DC:ssa. Kevatkokousviikon ohjelmassa olivat
Kansainvalisen valuutta- ja rahoituskomitean sekad Maailmanpankin ja IMF:n yhteisen
kehityskomitean kokoukset, sekd naiden virallisten kokousten lisaksi mm. viides
korkean tason Ukraine Roundtable -keskustelu ja valtiovarainministerien ilmasto-
koalition kokous. G20-maat sekd G7-maat jarjestivat myds omat kokouksensa.

Suomen valtiovarainministeri Riikka Purra edusti Pohjoismaiden ja Baltian maiden
vaalipiiria IMF-komitean kokouksessa, kehityskomiteassa vaalipiirida edusti Islanti.
Kevatkokousten tunnelmaa madrittivat maailmantalouden yllattavan vahva
resilienssi, vaisut kasvundkymat, maiden valinen talousnakymien eriytyminen ja
inflaation hidastumisen jatkuminen. Keskeisimpind huolenaiheina esiin nousivat
erityisesti geopoliittiset jannitteet ja ilmastokriisi.

IMF-komiteassa ja kehityskomiteassa ei péasty yhteisymmarrykseen yhteisista
julkilausumista  johtuen sanavalinnoista koskien Ven&jan hyokkayssodan
talousvaikutuksia sek& Gazan ja laajemmin Lahi-idan tilannetta. Pohjoismaiden ja
Baltian maiden vaalipiiri oli vahvimmin Ukrainan tukemisen ja Vendjan kaynnistaman
hyokkdyssodan aiheuttamien talousvaikutusten selvdasanaisen mainitsemisen
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kannalla. Koska yhteistd geopoliittista kieltad ei 16ydetty, antoivat seka IMFC:n etta
kehityskomitean puheenjohtajat kokouksista vain puheenjohtajien yhteenveto-
lausunnot.

IMF-komitean kokousten paéaiheena oli maailmantalouden tila ja nakymaét, seka
IMF:n toimitusjohtaja Kristalina Georgievan globaali politikkaohjelma. Jo IMF-
komitean yleisistunnon alussa oli selvaa, etta yhteisesta julkilausumasta ei paasta
sopuun puheenjohtajamaa Saudi-Arabian kaymistad laajoista taustakeskusteluista
huolimatta. IMF-komitean julkilausuman sijaan julkaistiin puheenjohtajan, Saudi-
Arabian valtiovarainministeri Aljadaan, lausunto, jossa puheenjohtaja ei nimennyt
Vendajaa eksplisiittisesti. Lausunnossaan puheenjohtaja ainoastaan mainitsee, etta
meneilladn olevilla sodilla ja konflikteilla, mukaan lukien sodalla Ukrainassa, on
maailmanlaajuisia makrotaloudellisia vaikutuksia. Pohjoismaiden ja Baltian maiden
vaalipiiri, yhdessa erdiden muiden maiden kanssa, ei voinut hyvaksya julkilausumaa,
jossa Venajaa ei nimeté hyokkagjana.

Vendjan hyokkayssodan talousvaikutukset korostuivat kuitenkin IMF-komitean
jasenmaiden puheenvuoroissa. Lahes kaikki kehittyneet maat tuomitsivat Venajan
hyokkayssodan selkedsanaisesti ja vakuuttivat jatkavansa Ukrainan tukemista.
Vaalipiiria IMF-komitean jasenend edustanut valtiovarainministeri Purra kehotti
puheenvuorossaan IMF:aa analysoimaan objektiivisesti Venajan hydkkayssodan
talousvaikutuksia, silla IMF:n viesteissa Venajan hyokkayssotaa kasiteltiin talla kertaa
selvasti varovaisemmin ja vahemman kuin aiemmin.

G20-maiden ministerikokouksesta ei annettu julkilausumaa tai puheenjohtajamaan
yhteenvetoa. G20-puheenjohtajamaa Brasilian lehdistétilaisuudessa painotettiin
monenkeskisten kehityspankkien uudistustyon tarkeyttd, mihin liittyen G20-maat ovat
valmistelemassa tiekarttaa, joka on maara julkistaa lokakuussa 2024.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio
EU-ministerivaliokunta 8.5.2024

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 8.5.2024

Kansallinen lainsaadantod, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
VM/KVR, finanssineuvos Martti Salmi, p. 0400 510 304
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Valtiovarainministerio Perusmuistio

Ranta Anu 30.4.2024

ECOFIN-neuvosto 14.5.2024, Bryssel;

11. (mahd.) Paatelmat
talouslukutaidosta

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 14.5.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Paatelmat talouslukutaidosta ovat hyvaksyttavana.

Suomen kanta
Suomi voi hyvaksya paatelmat.

Paaasiallinen sisalto
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EU/183/2024-VM-14

Talousosaamisen edistaminen on osa EU:n komission padomamarkkinaunionin
toimintasuunnitelmaa.

Paatelmissa muistutetaan talousosaamisen tarkeydesta siina, etta yksityistd paddomaa
saataisiin enenevassa maarin mobilisoitua sijoituksiin Unionin alueella, jotta kansalaiset
kokisivat voimaantumista omissa talousasioissaan ja tekisivat tietoon perustuvia
paatoksid ja valmistautuisivat tulevia elamantilanteita, kuten erilaiset hankinnat, ja
elamanjaksoja, kuten elakoitymista, varten.

Selvitysten mukaan talousosaamisen taso on EU:ssa alhainen ja jasenvaltioiden valilla
on suuria eroja. Toimenpiteilla nahdaan olevan Kiire.

Paatelmissd nostetaan esille EU/OECD kansainvélisen talouslukutaidon verkoston
(International Network on Financial Education, INFE) talousosaamiskehikot, jotka on juuri
paivitetty lasten ja nuorten seké aikuista osalta yhteistydssa jasenvaltioiden ja OECD:n
kanssa. Kehikoiden tarkoituksena on ilmaista se yleinen taso, jolle talousosaamisessa
olisi hyva tavoitella eri ikdryhmissa ja elaméan kaaren tilanteissa. Niiden on tarkoitus olla
apuna jasenvaltioissa niin viranomaisille kuin muillekin talousosaamisen edistamisty6hén
osallistuville tahoille. Paatelmissd peraankuulutetaan tiedonjakoa edistdmiskeinoista
jasenvaltioiden valilla. Kehikoiden soveltaminen on vapaaehtoista (opetustoimi on
kansallisessa toimivallassa), mutta ne ndhdaan tukena eri toimijoille, jotka huolehtivat
talousosaamisen edistamisestd kansallisesti. Jasenvaltioita kehotetaan (invites)
ottamaan ne kayttoon.
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Paatelmat kiittelevat niita jasenmaita, joilla jo on kansallinen talousosaamisen strategia
(Suomella tallainen on). Kaikkia kannustetaan sellaisen laatimiseen ja paivittdmiseen
saanndllisesti. Myds Euroopan valvontaviranomaiset (ESA:t) saavat kiitosta tydstaan
aihepiirissa.

Paatelmat tarkastelevat erikseen lapsia ja nuoria, aikuisia ja yrittéjid/PK-sektoria. Lasten
ja nuorten osalta muistutetaan, ettd on hyva aloittaa nuorena (kehikko lahtee liikkeelle
ikdvuodesta 6) ja jatkaa oppimista koko elinkaaren ajan. Koulutuksesta vastaavia
viranomaisia kannustetaan ottamaan kehikon teemoja osaksi opetusta, mutta myontaa,
ettd paatds on taysin jasenvaltioilla. Myos koulujen ulkopuolinen harrastustoiminta
nahdaan tarkeana tapana edistaa talousosaamista. Aikuisten kohdalla kohderyhmaksi
nostetaan ne, jotka ovat vahiten taloudellisesti osaavia ja haavoittuvassa asemassa ml.
ne, joilla on matalampi tulo- ja koulutustaso. Maahanmuuttajat ja vammaiset mainitaan
erikseen. Arvion haavoittuvuudesta tulisi olla kansallinen. Esille nostetaan kohderyhménéa
myds idkkaammat, joiden digitaidoissa voi olla puutteita ja jotka voivat tulla helpommin
huijatuiksi. Myds sukupuolten epéatasa-arvo tulisi huomioida ja sosiaalisen median
vaikutus.

OECD/INFE:lla on myos yrittgjille/PK-sektorille suunnattu kehikko (Ei ole péivitetty
samassa Yyhteydessa kahden muun edellda mainitun kehikon kanssa.) ja komissiolla
yrittdjakompetenssikehikko, jotka nostetaan esille ja joita pidetddn korkeatasoisina
tyovalineind  hyoddynnettdvaksi  kansallisesti  menestyksekkdan  liiketoiminnan
harjoittamiseksi ja kasvun edistamiseksi.

Jasenvaltioita kehotetaan arvioimaan sédanndllisesti kaikilla edella mainituilla osa-alueilla
talousosaamisen tasoa ja kehittymistd seké eri toimien vaikutusta. Tarkeéata olisi jakaa
tasta tietoa komissiolle ja OECD:lle. Komissiota kehotetaan yhteistydhon jasenvaltioiden
kanssa parhaiden kaytantdjen jakamiseksi. Vastaavasti toivotaan, ettd Euroopan
valvontaviranomaiset (ESA:t) toimivat tahoillaan. My0s komissiota kehotetaan
saanndllisesti tarkkailemaan talousosaamisen tasoa EU-alueella ja jakamaan siita tietoa
jasenvaltioille.

Muistutetaan erilaisia vapaaehtoisista tavoista, kuten Tekninen tukivéline ja Erasmus+
ohjelma, joilla voidaan rahoittaa talousosaamisprojekteja kansallisesti ja kannustetaan
jasenvaltioita tekemaan tukipyynttja komissiolle. Suositellaan komissiolle erilaisia tapoja
tukea jasenvaltioita eri keinoin seka vahvistamalla yhteisty6ta kv-jarjestdihin ja kolmansiin
maihin. Komission tulisi myds pohtia rahoituskeinoja, joilla talousosaamista voitaisiin
edistaa.

Komission tulisi raportoida saanndllisesti kehityksesté Rahoituspalvelukomitealle (FSC).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/padatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Ei ole yhteispdatdosmenettelyn mukainen asia.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio

FSC:n kirjallisen kasittelyn aikana VM on pyytanyt luonnokseen kommentit OM:It4, jolle
kuuluu kansallisesti Suomen talousosaamisstrategia ja sen taytant6énpano, OKM:lta
(koulut) ja TEM:ilta (PK-yritykset). Suomen kommentit otettiin huomioon.
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EU-ministerivaliokunta 8.5.2024

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 8.5.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Ei valittomia vaikutuksia. Talousosaamisen edistamista tehdaan jo parhaillaan OM:n
johdolla ja OM on saanut sita varten budjetista rahoitusta.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Parhaillaan on neuvoteltavana EU:n vahittaissijoittajastrategia, jonka yhteydessa
ehdotetaan, ettd jasenvaltiot velvoitettaisiin edistamaan kansalaisten talousosaamista
sijoitus- ja vakuutustuotteissa. Vastaavanlainen velvoite on jo asuntoluottodirektiivissa.
Vahittaissijoittajastrategian neuvottelut ovat viela kesken. Talousosaamista koskeva
osuus ei ole Kiisteltyjen joukossa.

Asiakirjat
Neuvoston paatelmat Talouslukutaidosta
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

VM/RMO, lainsdadanténeuvos, yksikon paallikkd, Anu Ranta, puhelin 0295 530 510
etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus

EU/183/2024
EU/8/2024
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Valtiovarainministerio

EUS, KO, KVR, RMO 2.5.2024

Euroryhman kokous 13.5.2024

Alustavien asialistojen mukaan Euroryhman kokouksessa 13.5.2024 kasitellaén
seuraavia asioita:

1. Kansainvalisten kokousten jalkibrief

Puheenjohtaja ja komissio informoivat Washingtonissa 17.-19.4.2024 pidetyista kansain-
valisista kokouksista, joihin kuuluivat Kansainvélinen valuuttarahasto IMF.n ja
Maailmanpankin kevatkokoukset seka G7- ja G20-maiden valtiovarainministereiden ja
keskuspankkien paajohtajien kokoukset

Pankkiunionin kokoonpano

1. Raportointi pankkiunionista

Asiakohdassa kuullaan EKP:n pankkivalvontaelimen puheenjohtajaa Claudia Buchia ja
EU:n kriisinratkaisuneuvoston puheenjohtajaa Dominique Laboureixta. Heidan
saanndllinen kuuleminensa on osa EKP:n pankkivalvontaelimen lakisdateista
vastuuvelvollisuutta.

a) EKP:n valvontaelimen puheenjohtajan 19. kuuleminen

Buch kertonee, ettda EKP:n valvonnassa olevien pankkien taloudellinen asema on vahva,
vaikka esim. jarjestamattomien luottojen maarat ovat hieman nousseet. Pankit ovat viime
vuosina osoittaneet olevansa resilientteja shokeille ja edistavansa talouskasvua. Samaan
aikaan geopoliittiset riskit seka digitalisaatioon, demografiseen kehitykseen ja
iimastonmuutokseen liittyvat rakenteelliset muutokset asettavat pankeille uusia haasteita.
Pankeilta tama edellyttdd mm. vahvaa vakavaraisuutta, tehokasta riskienhallintaa ja ICT-
jarjestelmien  hairiobnsietokykyd.  Valvonnassa  kiinnitetddn  huomiota  myo0s
maksuvalmiusriskeihin ja kiinteistosektorin aiheuttamiin riskeihin. Buch korostanee Basel
[ll-s&antéjen implementoinnin ja pankkiunionin syventamisen merkitystd ja sita, etta
pankkien kriisinratkaisulainsdddannon uudistaminen tulee saattaa maaliin ja yhteista
talletussuojaa seké pddomamarkkinaunionia pitaa edistaa.

b) Raportti yhteisen kriisinratkaisuneuvoston (SRB) toiminnasta

Laboureix korostanee puheenvuorossaan, ettd SRB:n toimivaltaan kuuluvat pankit ovat
paaosin saavuttaneet MREL-tavoitteensa vuoden 2024 alkuun mennessda, yhteisen
kriisinratkaisurahasto SRF:n tavoitetaso on saavutettu ja pankit ovat kyenneet SRB:n
odotusten mukaisesti kehittamaan kyvykkyyksia, jotka mahdollistavat onnistuneen
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kriisinratkaisun toteuttamisen. SRB:n strategia vuosille 2024—2028 julkaistiin helmikuussa
2024 ja sen toimeenpano on kaynnistetty. Strategiassa on kolme paateemaa: SRB:n
operatiivisen toiminnan painopisteen siirtyminen kriisinratkaisun  suunnittelusta
operationaalisten valmiuksien kehittdmiseen ja pankkien kriisinratkaisukelpoisuuden
testaamiseen, SRB:n organisaation tehostaminen ja virtaviivaistaminen ja yhteistyon
kehittaminen sek& henkilostdasioihin liittyvat kysymykset. Liséksi Laboureix kertonee,
ettA SRB kannattaa pankkien kriisinratkaisukehikkoon CMDI-paketissa ehdotettuja
uudistuksia, yhteista talletussuojaa koskevan keskustelun jatkamista tulevan parlamentin
kaudella seka paaomamarkkinaunionin syventamista.

Euroryhmén laajennettu kokoonpano

1. Euroalueen kilpailukyky: tieto- ja osaamisvajeeseen puuttuminen

Asiakohdassa on tarkoitus keskustella euroalueen tieto- ja o0saamisvajeesta
suhteessa globaaleihin kilpailijoihin komission muistion pohjalta. Keskustelu on jatkoa
euroryhman aikaisemmille keskusteluille euroalueen kilpailukyvysta.

Komission muistiossa todetaan, ettd euroalueella kilpailijamaita hitaampi tyon
tuottavuuden kasvu on seurausta kokonaistuottavuuden kasvun jatkuvasta
hidastumisesta ja alhaisemmista investointiasteista. Kokonaistuottavuuden hitaampi
kasvu Euroopassa suhteessa Yhdysvaltoihin  johtuu osittain  korkean
tuottavuuskasvun alojen pienemmasta osuudesta arvonlisayksestad. EU:lla on myés
pitkdaikainen innovaatiovaje suhteessa Yhdysvaltoihin patenttien maaralla mitattuna,
ja se on myds jaanyt jalkeen t&k-investoinneissa. Inhimillisen padoman osalta EU
parjdd globaalisti verrattain hyvin, mutta korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
osuus on alhaisempi kuin Yhdysvalloissa ja se jaa jalkeen akateemisten
huippujulkaisujen  maérassa. Lisdksi PISA-tutkimuksen tulokset Vviittaavat
perusopetuksen laadun heikentymiseen koko EU:ssa.

Osaavan tydvoiman saatavuudesta on tulossa yhé& keskeisempi pullonkaula
investoinneille, mikd heikentdd yritysten kilpailukykya. Keskeisend edellytyksena
kokonaistuottavuuden kasvun palauttamiselle koko EU:ssa ovat kannustavat
olosuhteet, jotka kannustavat investoimaan ja mahdollistavat resurssien tehokkaan
kohdentamisen tuottavuuden kasvun kannalta keskeisille aloille.

2. Pdaaomamarkkinaunionin tilannekatsaus

Asiakohdassa keskustellaan pddomamarkkinaunionin tilannekatsauksesta sivuten
keskeisesti ranskalaisen Christian Noyerin johtaman asiantuntijaryhnméan raportissa
25.4.2024 julkaistuja ehdotuksia padomamarkkinoiden kehittdmiseksi. Noyerin
raportissa esitetddn nelja konkreettista toimea, jotka ovat eurooppalaisen
pitkdaikaisen saastotuotteen kehittaminen, arvopaperistamismarkkinan ja integroidun
valvonnan edistdminen sekd markkinoiden selvitysjarjestelmien (post-market
infrastructure) fragmentaation vahentaminen.

Eurooppalaiseen saastotuotteeseen liittyen raportissa esitetddn mm. varojen
sitomista  eldkeik&an, riskinoton lisdamistd ja  kiinnostavia  veroetuja.
Arvopaperistamismarkkinaa  edistettdisiin  pankkien ja  vakuutusyhtididen
vakavaraisuusvaatimuksia keventamalla ja  alustapohjaisilla ratkaisuilla
likkeeseenlaskun ja tarjonnan helpottamiseksi. Alustat voisivat myds tarjota vakuudet
arvopaperistetuille kohteille ja siten turvallisia sijoituskohteita (new common safe
asset). Integroitu valvonta voitaisiin aloittaa ensin infrastruktuurin toimijoilla, kuten
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porssit ja selvitysjarjestelméat sek& suuret rahastojen hoitajat, mahdollisesti myds
vapaaehtoisuuden pohjalta (opt-in). Kaupankaynnin selvityksessa voitaisiin
hyodyntaa tehokkaammin Target2-jarjestelmaa.

Paaomamarkkinaunionikeskustelun edistymistéd seurataan tarkasti, ja mukana
Noyerin raportissa on myads ristiriitaisen vastaanoton saaneita ehdotuksia. Komissio
pitaé tarkedna selkeda etenemista padomamarkkinaunioniin liittyvissa keskusteluissa
vaiheittain.



