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Ulkoasiainneuvosto (kauppaministerit) 30.5.2024;
Suomen tavoitteet

Ulkoasiainneuvosto (kauppaministerit) kokoontuu 30.5.2024 Brysselissa. Suomea edustaa
ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Ville Tavio. Kokouksen aiheina ovat EU:n kauppasuhteet
Afrikan maihin seka EU:n kilpailukyky ja EU:n kauppapolitiikan tulevaisuus.

EU:n kilpailukyky ja EU:n kauppapolitiikan tulevaisuus

Suomi korostaa avoimen, saantoperustaisen, oikeudenmukaisen ja vastuullisen
kansainvalisen kaupan merkitystd Euroopan kilpailukyvylle. Suomen nakemyksen mukaan
EU-saantelya suunniteltaessa tulisi ottaa huomioon eri politiikkalohkojen vélinen koherenssi ja
varmistaa, etta eri politiikkatavoitteet tukisivat johdonmukaisesti toisiaan. EU:n tulee ottaa
globaalia johtoroolia myds uusien standardien asettajana. Suomi korostaa vapaakaupan
vahvistamista alueellisten ja kahdenvélisten sopimusten kautta sek& ajaa EU:n tasolla uusia
ja mahdollisimman kattavia kauppasopimuksia EU:n ulkopuolisten maiden ja maaryhmien
kanssa. EU:n tulisi ottaa nykyistd pragmaattisempi ja strategisempi ote uusien sopimusten
solmimisessa. Taméa edesauttaisi EU:n globaalin aseman vahvistamisessa, hankintaketjujen
monipuolistamisessa ja EU-yritysten markkinoillepdéasyn parantamisessa. Suomen
nakemyksen mukaan EU:n tulee edelleen tavoitella, joko kauppasopimusten tai muiden
kaupallistaloudellisten yhteistydsopimusten puitteissa, myds muita kilpailukyvyn ja EU:n
globaalin vaikutusvallan kannalta tarkeita yhteistyojarjestelyja strategisten kumppanimaiden
kanssa, esimerkiksi kriittisten raaka-aineiden hankinnassa, digitalisaatiossa ja saantely-
yhteistydéssda.  Suomi  pitdd  toimia  kriittisten  raaka-aineiden  tuotantoketjujen
monipuolistamiseksi ja riippuvuuksien vahentamiseksi valttdmattomina. On tarkeaa kehittaa
EU:n olemassa olevia strategisia kumppanuuksia sekd pyrkia luomaan uusia. Raaka-
ainekumppanuuksien seka eurooppalaisten ja kolmansien maiden toimijoiden valisen
yhteistyon kautta voidaan samalla edistdd mineraalisektorin vastuullisuutta seka kasvattaa
raaka-aineiden tuottajamaiden kotimaista arvonlisaa mineraaliarvoketjussa. Suomi nakee
yhtenad keskeisena keinona kauppapoliittisten tavoitteiden saavuttamisessa monenkeskisen,
Maailman kauppajarjestd6 WTO:hon perustuvan jarjestelmén vahvistamisen, erityisesti
palauttamalla sen riitojenratkaisujarjestelmén toimivuus ja etenemalla mm. Suomelle
keskeisissa sahkdista kauppaa ja ymparistbtuotteiden ja -palveluiden kauppaa koskevissa
kysymyksissd. Suomen ndkemyksen mukaan EU:n strateginen kilpailukyky perustuu unionin
omien vahvuuksien edelleen kehittamiselle ja markkinaehtoisille ratkaisuille. Keskitéssa ovat
toimivat, vapaaseen liikkuvuuteen perustuvat sisdmarkkinat sekd tehokas valtiontuki- ja
kilpailupolitikka, jotka osaltaan edistavat ennustettavuutta ja suotuisaa investointiymparistoa.
Suomen tavoitteena on, ettd nykyisista, tilapaisista valtiontukisdantdjen joustoista irtaudutaan
mahdollisimman nopeasti eika Suomi nykyisellaan née tarvetta uusille valtiontukijoustoille.
Suomi korostaa valtiontukikilpailun haitallisia vaikutuksia sek& riskejd Euroopan
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yhtenaisyydelle seka sisamarkkinoiden toimivuudelle. Suomi tunnistaa tarpeen arvioida, miten
EU:n kilpailukyky voidaan turvata ja investointien ja ty6paikkojen valuminen EU:n ulkopuolelle
valttaa tilanteessa, jossa muut keskeiset toimijat, kuten Kiina ja Yhdysvallat, tukevat
strategisilla aloilla toimivia yrityksia ja tekevat naille aloille merkittavid investointeja. Reilu
kilpailu, toimivat sisdmarkkinat ja nykyisten EU-varojen tehokas kayttd ovat EU:n pitkan
aikavalin kilpailukyvyn perusta ja avainasemassa nykyisten ja tulevien haasteiden
ratkaisemisessa.

EU:n kauppasuhteet Afrikan maihin

Suomen tavoitteena on edistdd molempia osapuolia hyodyttavia laheisia ja monipuolisia
kauppasuhteita EU:n ja Afrikan valilla. Suomi haluaa vahvistaa EU:n ja Afrikan kumppanuuksia
strategisesti tarkeissd kysymyksissa. Suomi kannattaa EU:n tukea Afrikan taloudelliselle
integraatiolle, etenkin Afrikan laajuisen vapaakauppa-alueen AfCFTA:n (African Continental
Free Trade Area) toimeenpanoa.
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Kauppaministerit kdyvat keskustelun EU:n kilpailukyvyn ja kauppapolitiikan
yhtymékohdista ja tulevasta suunnasta.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomen tavoitteet pohjautuvat paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan seka
asiakokonaisuuteen liittyviin valtioneuvoston aikaisempiin E-/U-selvityksiin E 58/2023 vp,
U 7/2023 vp, E 104/2022 vp, E 174/2022 vp.

Suomi korostaa avoimen, saantdperustaisen, oikeudenmukaisen ja vastuullisen
kansainvélisen kaupan merkitysta Euroopan kilpailukywvylle.

Suomen ndkemyksen mukaan EU-s@antelyd suunniteltaessa tulisi ottaa huomioon eri
politiikkalohkojen vélinen koherenssi ja varmistaa, etté eri politiikkatavoitteet tukisivat
johdonmukaisesti toisiaan. EU:n tulee ottaa globaalia johtoroolia my6s uusien standardien
asettajana.

Suomi korostaa vapaakaupan vahvistamista alueellisten ja kahdenvilisten sopimusten
kautta sek& ajaa EU:n tasolla uusia ja mahdollisimman kattavia kauppasopimuksia EU:n
ulkopuolisten maiden ja maaryhmien kanssa. EU:n tulisi ottaa nykyista pragmaattisempi
ja strategisempi ote uusien sopimusten solmimisessa. Tamé& edesauttaisi EU:n globaalin
aseman vahvistamisessa, hankintaketjujen monipuolistamisessa ja EU-yritysten
markkinoillepdasyn parantamisessa.

Suomen ndkemyksen mukaan EU:n tulee edelleen tavoitella, joko kauppasopimusten tai
muiden kaupallistaloudellisten yhteistydsopimusten puitteissa, myds muita kilpailukyvyn
ja EU:n globaalin vaikutusvallan kannalta tarkeitd yhteistyojarjestelyjd strategisten
kumppanimaiden kanssa, esimerkiksi  kriittisten  raaka-aineiden  hankinnassa,
digitalisaatiossa ja séantely-yhteistydssa.
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Suomi pitédéd toimia kriittisten raaka-aineiden tuotantoketjujen monipuolistamiseksi ja
riippuvuuksien vahentdmiseksi valttamattomind. On tdrke&dd kehittdd EU:n olemassa
olevia strategisia kumppanuuksia seka pyrkia luomaan uusia. Raaka-ainekumppanuuksien
seka eurooppalaisten ja kolmansien maiden toimijoiden valisen yhteistyon kautta voidaan
samalla edistdd mineraalisektorin vastuullisuutta sekd kasvattaa raaka-aineiden
tuottajamaiden kotimaista arvonlisda mineraaliarvoketjussa.

Suomi ndkee yhtend keskeisend keinona kauppapoliittisten tavoitteiden saavuttamisessa
monenkeskisen, Maailman kauppajarjestd6 WTO:hon perustuvan jarjestelmén
vahvistamisen, erityisesti palauttamalla sen riitojenratkaisujérjestelmén toimivuus ja
etenemélla mm. Suomelle keskeisissa sdhkoista kauppaa ja ympéristotuotteiden ja -
palveluiden kauppaa koskevissa kysymyksissé.

Suomen ndkemyksen mukaan EU:n strateginen kilpailukyky perustuu unionin omien
vahvuuksien edelleen kehittamiselle ja markkinaehtoisille ratkaisuille. Keskidssa ovat
toimivat, vapaaseen liikkuvuuteen perustuvat sisamarkkinat seké tehokas valtiontuki- ja
kilpailupolitiikka,  jotka  osaltaan  edistdvdat ennustettavuutta ja  suotuisaa
investointiymparistoa.

Suomen tavoitteena on, ettd nyKyisistd, tilapéisista valtiontukisaantdjen joustoista
irtaudutaan mahdollisimman nopeasti eikd Suomi nykyisellddn nde tarvetta uusille
valtiontukijoustoille. Suomi korostaa valtiontukikilpailun haitallisia vaikutuksia seka
riskeja Euroopan yhtenaisyydelle sek& sisamarkkinoiden toimivuudelle.

Suomi tunnistaa tarpeen arvioida, miten EU:n kilpailukyky voidaan turvata ja investointien
ja tyopaikkojen valuminen EU:n ulkopuolelle valttaa tilanteessa, jossa muut keskeiset
toimijat, kuten Kiina ja Yhdysvallat, tukevat strategisilla aloilla toimivia yrityksia ja
tekevat naille aloille merkittavia investointeja. Reilu kilpailu, toimivat sisamarkkinat ja
nykyisten EU-varojen tehokas kéayttd ovat EU:n pitkan aikavélin kilpailukyvyn perusta ja
avainasemassa nyKkyisten ja tulevien haasteiden ratkaisemisessa.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Kauppaministereiden on maard kayda ensimmainen virallinen keskustelu EU:n
kilpailukyvyn ja kauppapolitiikan yhtymékohdista ja tulevasta suunnasta.

Komission sisdinen valmistelu tulevan komission tyéohjelman osalta on ollut kdynnissa
viime kesasta lahtien. Kauppakysymysten osalta komission kaupan padosaston esitys
valmistunee kesan alussa.

4. TAUSTA

EU:n strateginen Kkilpailukyky perustuu samanaikaisesti unionin omien vahvuuksien
edelleen kehittdmiselle ja EU:n ulkoisesta toimintakyvysta huolehtimiselle erilaisin
keinoin. Suomi on korostanut yritysten markkinoillepddsyn parantamista, avoimen
kauppapolitiikan ja markkinaehtoisten ratkaisujen ensisijaisuutta, joustavaa ja
kunnianhimoista suhtautumista kansainvalisiin kauppaneuvotteluihin sekd sééntely-
yhteistyotd keinona erityisesti korkean teknologian yritystemme kansainvalisen
kilpailukyvyn tukemiseksi.
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EU pyrkii avaamaan uusia markkinoita kauppasopimuksia neuvottelemalla ja
vahvistamalla kansainvalisen kaupan sdéntdopohjaa. Suomi on tukenut jo kdynnissé olevien
EU:n kauppasopimusneuvotteluiden ripedd paatokseen saamista ja sopimusten
voimaansaattamista. Yksi keino tassé on kauppasopimusten jakaminen, silla unionin
yksinomaiseen toimivaltaan kuuluva kauppaosio saataisiin erillisend sopimuksena
nopeammin voimaan. EU pyrkii irtautumaan haitallisista riippuvuuksista ja on tunnistanut
haavoittuvuuksia tietyilld strategisesti tarkeilla sektoreilla, erityisesti Kiinan suhteen.

EU pyrkii vahvistamaan tasapuolisia kilpailuolosuhteita puuttumalla kilpailua véaristaviin
kolmansien maiden politiikkkoihin kuten kiellettyihin valtiontukiin, pakotettuihin
teknologiasiirtoihin, valtio-omisteisten yritysten suosimiseen, sekd WTO:n ja EU:n
vapaakauppasopimusten séantoja rikkoviin kaupanesteisiin. Ensisijaisena ratkaisuna on
WTO:n saantokehikon vahvistaminen, toissijaisena sopiminen vahvennetuista sdédnnoista
useankeskisesti saman mielisten kumppanien kanssa.

EU:n kilpailukyvyn vahvistamiseksi keskeisia ovat myds EU:n ja kolmansien maiden
valiset Kkriittisten raaka-aineiden strategiset kumppanuudet. Kiriittisid raaka-aineita
tarvitaan mm. digitaalisen ja puhtaan siirtyman sek& puolustussektorin tarpeisiin.
Kriittisissé raaka-aineissa Eurooppa on riippuvainen kolmansista maista. EU:n raaka-
ainekumppanuuksien tavoitteena on monipuolistaa raaka-aineiden toimitusketjuja seka
edistda raaka-aineiden kauppaa, tutkimus-, kehitys- ja innovaatioyhteistyotd, investointeja
seka kestavaa ja vastuullista raaka-aineiden hankintaa.
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Suomen tavoitteena on edistdd molempia osapuolia hyodyttavia laheisia ja monipuolisia
kauppasuhteita EU:n ja Afrikan vélilla.

Suomi haluaa vahvistaa EU:n ja Afrikan kumppanuuksia strategisesti tarkeisséa
kysymyksissé.

Suomi kannattaa EU:n tukea Afrikan taloudelliselle integraatiolle, etenkin Afrikan
laajuisen vapaakauppa-alueen AfCFTA:n (African Continental Free Trade Area)
toimeenpanoa.

3. NEUVOTTELUTILANNE

4. TAUSTA

Ministerit keskustelevat EU:n ja Afrikan maiden kauppasuhteista.

Afrikan strateginen, geopoliittinen ja kaupallistaloudellinen merkitys on voimistunut
viime vuosina. Monen Afrikan maan talous on kasvanut, manner on yhdentynyt
poliittisesti ja taloudellisesti, ja véestd kasvaa voimakkaasti. Kasvava markkina-alue, nuori
vaestopohja, merkittavat raaka-ainevarannot ja laheinen sijainti tekevat Afrikasta erityisen
tarkedn kumppanin EU:lle. Toisaalta alueella on paljon haasteita; monet maat ovat erittain
hauraita ja lahes 500 miljoonaa ihmista el adrimmaisessa koyhyydessa.

EU on Afrikan tarkein kauppakumppani. Afrikan tavara viennistd 33% suuntautui EU
markkinoille ja tuonnista 31% oli EU:sta vuonna 2020 Eurostatin mukaan. Afrikan vienti
koostuu voittopuoleisesti perushyddykkeistd ja raaka-aineista. Tuonti EU:sta painottui
valmistettuihin tavaroihin. EU:n ja Afrikan vélisen kaupan arvo nousi 366 miljardiin
euroon vuonna 2023. Viimeisten 20 vuoden aikana EU:n kauppa alueen maiden kanssa on
yli kaksinkertaistunut.



8 (10)

Muiden maiden merkitys Afrikan kauppakumppaneina, etenkin Kiinan, kuitenkin kasvaa
nopeasti. Kiinan osuus Afrikan viennista oli 17% ja tuonnista 22% vuonna 2020. Monille
alueen maille Kiina onkin jo niiden padkumppani.

EU:lla on varsin kattava kauppasopimusten verkosto Afrikassa:

e EU:lla on voimassa olevat taloudellisen kumppanuuden EPA-sopimukset
(Economic Partnership Agreement) Kamerunin, Norsunluurannikon ja Ghanan
kanssa. Joulukuussa 2023 EU:n neuvosto hyvéksyi EPA-sopimuksen Kenian
kanssa. Lisaksi EU:lla on alueelliset sopimukset itdisen ja eteldisen Afrikan ESA:n
(Mauritius, Seychellit, Zimbabwe, Madagascar), Itd-Afrikan EAC:n (Kenia ja
Ruanda) sek& eteldisen Afrikan SADC:n (Botswana, Lesotho, Mosambik,
Namibia, Eteld-Afrikka, Eswatini; Angola liittymdssd) kanssa. Lansi-Afrikan
alueellinen EPA-sopimus (mukana 16 Lansi-Afrikan maata) ei ole vield voimassa,
silla kaikki Léansi-Afrikan maat eivat ole allekirjoittaneet sopimusta.

e EU:lla on kauppasopimukset siséltavat assosiaatiosopimukset kaikkien Pohjois-
Afrikan maiden kanssa, pl. Libya.

e Lisaksi yleinen tullietuusjarjestelmé (GSP, General Scheme of Preferences) GSP)
on yksi tarkeimmistd EU:n vélineistd, joilla kehitysmaita autetaan integroitumaan
maailmantalouteen kaupan kautta, vahennetddn koyhyyttd ja tuetaan kestavaa
kehitysta.

EPA-sopimukset muodostavat tarkeimméan kauppapoliittisen instrumentin EU:n ja
Afrikan vdlisissd suhteissa. EPA:t tahtddvat EU- ja AKT (Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren) -maiden vélisen kaupan edistamiseen, sek& lopulta, kaupan ja investointien
valitykselld, kestdvan kehitykseen ja koyhyyden véhentdmiseen. Ne ovat WTO-
yhteensopivia, mutta menevéat pidemmalle kuin perinteiset kauppasopimukset, keskittyen
AKT-maiden kehitykseen ja huomioiden niiden erilaiset sosio-ekonomiset tilanteet. EPA-
sopimukset avaavat EU:n markkinat vélittdmaésti, mutta takaavat AKT-maille pitki&
siirtymé&aikoja osittaiselle avaamiselle. Kenties yksi sopimusten tarkeimmisté elementeisté
on niiden tavoite edistad hyvaa hallintoa, joka osaltaan voi tuoda liséinvestointeja maihin.
Suomi on katsonut, ettd EPA-sopimukset tulisi nahda ensisijaisesti kehitysinstrumentteina,
joilla edistetddan AKT-maissa vakaata, lapindkyvaé, tehokasta ja ennakoitavaa taloudellista
ympdristda ja tuetaan niiden yrityssektorin kehitystd sekd edistetdan yritysten ja
investoijien sdantdperustaista toimintaa.

Kauppasopimusten lisdksi myods muilla yhteistydomuodoilla on tarked merkitys EU:n ja
Afrikan vélisten taloussuhteiden edistamisessé. Tallaisia ovat mm. EU:n uusi SIFA
(Sustainable Investment Facility Agreement) -sopimukset eli kestdvien investointien
helpottamissopimukset, joilla edistetddn investointeja ilmastoon ja tuetaan uudistuksia
ulkomaisten investointien houkuttelemiseksi. Ensimmdainen SIFA solmittiin Angolan
kanssa. Myos EU:n Global Gateway —aloitteella on keskeinen asema EU:n ja Afrikan
taloussuhteissa. Suomi on pyrkinyt edistdmaan myds suomelaisten yritysten osallistumista
Global Gateway —aloitteen hankkeisiin.

Afrikan laajuisen vapaakauppa-alueen AfCFTA:n (African Continental Free Trade Area)
perustamista késittelevédn sopimuksen on tdhé&n mennessa allekirjoittanut 54 maata 55
maasta. Sopimuksen aikaansaamista voidaan pitdd hyvin merkittdvand saavutuksena.
Vapaakauppa-alueen kdytdnnon toimeenpano on vield kesken. Suomi rahoittaa kahdella
miljoonalla eurolla EU:n komission ja jdsenmaiden yhteistd Team Europe —hanketta.
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Afrikan vapaakauppa-alueen toimeenpanemiseksi. Vapaakauppa-aluetta tukee myds
Suomen rahoittama TradeMark Africa —jarjestd, jonka tyd painottuu Afrikan alueellisen

kaupan parantamiseen. Suomen rahoitus jarjestélle on 12 miljoonaa euroa vuosina 2024-
27.

Suomi on  edistanyt  hallitusohjelman mukaisesti rakentavasti EU:n
maahanmuuttopolitiikassa EU:n kauppapolitiikan sek& ulkosuhteiden hyddyntamista
kolmansien maiden kansalaisten palautussopimusten syntymisen edistdmiseksi.
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