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Viite

Yleisten asioiden neuvosto 25.6.2024

Yleisten asioiden neuvosto kokoontuu tiistaina 25.6. Luxemburgissa. Suomea edustaa kokouksessa
pysyva edustaja, suurlahettilas Markku Keinanen.

Neuvosto jatkaa 27.—28.6. jarjestettavan kesakuun Eurooppa-neuvoston valmistelua keskustele-
malla Eurooppa-neuvoston paatelmaluonnoksesta. Neuvostossa kasiteltavaa paatelmaluonnosta ei
olla viela jaettu. Eurooppa-neuvoston paaaiheita ovat Ukraina, Lahi-it4, turvallisuus ja puolustus, kilpai-
lukyky ja tuleva institutionaalinen kausi.

Suomi pitaa tarkeana, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtenaista vastaamista Vendjan sotilaalli-
seen hybkkdykseen Ukrainaan. EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle
sekd humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisata. EU:n kunnianhimon tason tulisi sailya kor-
keana Ukrainan tukemisessa. Suomi tukee nopeaa etenemista EU:n Ukrainalle antamien turvallisuus-
sitoumusten neuvottelemisessa ja hyvaksymisessa. Suomi on tyytyvainen, ettd EU:ssa on [6ydetty yh-
teisymmarrys tavasta, jolla pysaytettyna olevista Venajan keskuspankkivaroista kertyvia ylimaaraisia
tuottoja voidaan ohjata Ukrainan jalleenrakennuksen tukemiseksi, mukaan lukien Ukrainan sotilaallinen
tukeminen Euroopan rauhanrahaston (EPF) kautta. Suomi kannattaa aiheen jatkotyostda niin EU:ssa
kuin myds yhteistydssa G7-kumppaniemme kanssa.

L&hi-id&n osalta Suomi tukee EU:n yhtenaista ja vahvaa toimintaa. EU:n on tuettava kaikin tavoin dip-
lomaattisia toimia, jotka tahtaavat tulitaukoon Gazassa seka siella yha olevien panttivankien vapautta-
miseen. EU:n tulee edistdd Yhdysvaltojen presidentti Bidenin esittelemaa esitystd uudeksi sopi-
mukseksi tulitauosta ja panttivankien vapauttamisesta. EU:n ja kansainvalisen yhteisén on toimittava
johdonmukaisesti sen hyvaksi, ettd Gazan katastrofaalista humanitaarista tilannetta saadaan paran-
nettua sotatoimien ja riittdvan humanitaarisen avun puutteen aiheuttaman inhimillisen karsimyksen va-
hentamiseksi. Suomi pitaa tarkeana, etta EU pitaa jatkuvasti esilla sita, etta sotilaallisen voimankaytdn
tulee tayttda valttdmattémyyden ja suhteellisuuden vaatimukset kansainvalisen oikeuden mukaan.
EU:n tulee jatkaa tydskentelya Lahi-idan alueella laajasti eskaloituneen konfliktin de-eskaloimiseksi
Gazan tilanteen aiheuttamien jannitteiden lisdannyttya vaarallisella tavalla.

Turvallisuuden ja puolustuksen osalta Suomi tukee Euroopan puolustusteollisen ja teknologisen perus-
tan vahvistamista ja eurooppalaisen puolustusteollisuuden kapasiteetin vahvistamiseen tahtaavia toi-
menpiteita. Osana tulevaa rahoituskehysta koskevaa ennakkovaikuttamisty6tda Suomi voi tarkastella
avoimesti Euroopan puolustusteollisuuden ohjelman rahoituksellisia elementteja. Suomen |ahtékoh-
tana kuitenkin on, ettd mahdollisen EU:n rahoitustuen tulisi olla laina- tai takausmuotoista yksityisen
rahoituksen vipuvaikutuksen aikaansaamiseksi. EU:n tulevan monivuotisen rahoituskehyksen (2028-)
rahoituksen mitoitukseen ja rahoitusohjelmien keskeisiin rahoituksellisiin sisaltdihin otetaan kantaa
erikseen osana EU:n tulevan rahoituskehyksen valmistelua. Suomi pitda erityisen tarkeana, ettd Eu-
roopan unionin varautumista ja kriisitoiminnan kokonaisvaltaista, koordinoitua ja kaikki uhat kattavaa
l&hestymistapaa, mukaan lukien EU:n varautumisstrategia, edistetddn Eurooppa-neuvoston maalis-
kuun 2024 paatelmien mukaisesti. Horisontaalista, kaikki relevantit politikka-alat kattavaa kriisivarau-
tumista tulee edistda parhaalla mahdollisella tavalla ja sen tulisi olla keskeisessa roolissa tulevan ko-
mission ohjelmassa.

Kilpailukyvyn osalta Suomi pitaa erittdin tarkednd Euroopan laajuisen padomamarkkinan kehittamista
ja kannattaa paddomamarkkinaunionin loppuunsaattamiseen tahtaavia toimenpiteitd. Kestavaa kasvua
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vahvistavan paddomamarkkinaunionin tavoitteena tulisi olla eurooppalaisen padomamarkkinan syven-
taminen ja laajentaminen yritysten rahoituksen saatavuuden parantamiseksi, kestavan talouskasvun
aikaansaamiseksi, rahoitusjarjestelman monipuolistamiseksi seka rahoitusmarkkinoiden kriisinkesta-
vyyden vahvistamiseksi markkinaehtoista riskinjakoa parantamalla. Suomi edistaa yhteisten eurooppa-
laisten ratkaisujen 16ytymistd paaomamarkkinoiden kehittdmiseksi osana strategisen kilpailukyvyn vah-
vistamista.

Suomen paaprioriteetit EU:n strategiseen agendaan ja tulevan komission ohjelmaan ovat Euroopan
strategisen Kilpailukyvyn vahvistaminen, Euroopan kokonaisturvallisuuden parantaminen ja puhtaan
siirtyman seka biotalouden ja kiertotalouden mahdollisuuksien edistaminen. Suomi katsoo, etta tule-
valla EU:n monivuotisella rahoituskehyksella tulisi osaltaan edistda naiden painopisteiden toteutumista.
Suomi pitda tarkeana, ettd Eurooppa-neuvosto antaa ohjausta myos EU:n siséisid uudistuksia koske-
valle jatkotyolle. Suomen nakemyksen mukaan perussopimusmuutokset eivat ole ennakkoehto uusien
jasenvaltioiden hyvaksymiselle unioniin, vaan EU:n toimintaa on uudistettava ja tehostettava ensisijai-
sesti nykyisten perussopimusten puitteissa. Samalla EU:n on oltava sitoutunut ja luotettava neuvotte-
lukumppani.

Yleisten asioiden neuvoston asialistalla on myés SEU 7 artiklan 1 kohdan mukainen kuuleminen EU:n
arvojen kunnioittamisesta Unkarissa. Kyseessa on jarjestyksessaan seitsemas Unkarin kuuleminen.
Kokouksessa ei tehda asiasisaltda koskevia paatoksia. Neuvoston kannanmuodostus ei siten ole tassa
vaiheessa ajankohtaista. Suomi jatkaa vaikuttamista sen puolesta, ettd EU:n yhteisista arvoista pide-
taan tiukasti kiinni. Demokratia, oikeusvaltioperiaate seka perus- ja ihmisoikeudet ovat unionin kaiken
toiminnan perusta.

Lisaksi ministerit kayvat julkisessa istunnossa periaatekeskustelun kolmansien maiden puolesta har-
joitettavan intressivaikuttamisen avoimuutta ja rekisterdintia koskevasta direktiiviehdotuk-
sesta. Suomen kanta asiassa on muodostettu eduskuntaselvityksessa U 3/2024 vp. Suomi tukee eh-
dotuksen tavoitetta julkiseen paatdksentekoon kohdistuvan kolmansien maiden puolesta harjoitettavan
intressivaikuttamisen lapinakyvyyden lisdamisesta EU:ssa. Avoimuuden lisdamisella voidaan vahvistaa
eurooppalaista demokratiaa, mutta samalla tulee kuitenkin huolehtia, ettei sananvapautta ja kansalais-
yhteiskunnan toimintaedellytyksia heikennetad tarpeettomasti. Ehdotuksen tavoitetta kattaa mahdolli-
simman laaja-alaisesti kolmansien maiden puolesta intressivaikuttamista harjoittavia toimijoita ja toi-
minnanmuotoja voidaan lahtokohtaisesti pitaa tarkoituksenmukaisena. Maaritelmien tasmallisyyteen ja
soveltamisalan tarkkarajaisuuteen tulee kuitenkin kiinnittaa erityista huomioita, jotta toimenpiteiden tar-
koituksenmukaisuudesta ja oikeasuhtaisuudesta voidaan varmistua. Suomi pitaa tarkeana, ettei intres-
sivaikuttamiseen liittymatén kolmansien maiden toimijoilta saatava perusrahoitus tai lahjoitus kuulu so-
veltamisalan piiriin. Sanavapauden kannalta on myds tarkeaa, ettei korvauksetta tai ilman rahallista
hyoétya tehtava kolmansien maiden ndkemysten kannattaminen tai esittdminen ole saantelyn piirissa.
Suomi pitaa tarkeana, ettd ehdotus jattaa jasenvaltioille likkumavaraa rekisterien perustamisen ja val-
vontaviranomaisten maarittelyn suhteen. Suomi pitdd myos erityisen tarkeana, etta julkishallinnon toi-
mijoiden yhteydenpitoon liittyvien lapinakyvyysvelvoitteiden osalta sailytettaisiin tarpeellisilta osin mah-
dollisimman laaja kansallinen likkumavara. Suomi pitdd myds kannatettavana, ettd ehdotus mahdollis-
taa kansallisten avoimuusrekisterien hyddyntamisen.
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Asialista:
Esityslistan hyvaksyminen

(mahd.) A-kohtien hyvaksyminen

a) Muut kuin lainsaadantdasiat

b) Lainsdaadantoasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mu-
kainen julkinen kasittely)

Lainsaadantokasittelyt
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Direktiivi kolmansien maiden puolesta toteutettavan edunvalvonnan avoimuudesta
Periaatekeskustelu s. 4

Muut kuin lainsaadantoasiat

Eurooppa-neuvoston 27. ja 28. kesakuuta 2024 pidettdvan kokouksen valmistelu: paatelmat
Keskustelu s. 7

Unionin arvot — Unkari / SEU 7 artiklan 1 kohdan mukainen perusteltu ehdotus
Kuuleminen s. 11

Muut asiat
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/1345/2023-OM-29

Demirbas Sami 13.6.2024

Yleisten asioiden neuvosto 25.6.2024; Direktiivi kolman-
sien maiden puolesta harjoitettavan intressivaikuttamisen
avoimuudesta

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto 25.6.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Yleisten asioiden neuvostossa 25.6.2024 kaydaan periaatekeskustelu kolmansien mai-
den puolesta harjoitettavan intressivaikuttamisen rekisterdintiin liittyvasta direktiiviehdo-
tuksesta (COM/2023/637 final). Puheenjohtajan keskusteluasiakirjaa ei ole viela jaettu
perusmuistiota laadittaessa.

Suomen kanta

Suomen kanta asiassa on muodostettu eduskuntaselvityksesséa U 3/2024 vp.

Suomi tukee ehdotuksen tavoitetta julkiseen paatdksentekoon kohdistuvan kolmansien
maiden puolesta harjoitettavan intressivaikuttamisen lapindkyvyyden lisdamisesta
EU:ssa. Avoimuuden lisaamiselld voidaan vahvistaa eurooppalaista demokratiaa, mutta
samalla tulee kuitenkin huolehtia, ettei sananvapautta ja kansalaisyhteiskunnan toiminta-
edellytyksia heikenneta tarpeettomasti.

Suomi katsoo, ettd ehdotuksen tavoitetta kattaa mahdollisimman laaja-alaisesti kolman-
sien maiden puolesta intressivaikuttamista harjoittavia toimijoita ja toiminnanmuotoja voi-
daan lahtékohtaisesti pitda tarkoituksenmukaisena. Maaritelmien tadsmallisyyteen ja so-
veltamisalan tarkkarajaisuuteen tulee kuitenkin kiinnittda erityistd huomioita, jotta toimen-
piteiden tarkoituksenmukaisuudesta ja oikeasuhtaisuudesta voidaan varmistua.
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Suomi pitda tarkeana, ettei intressivaikuttamiseen liittymaton kolmansien maiden toimi-
joilta saatava perusrahoitus tai lahjoitus kuulu soveltamisalan piiriin. Sanavapauden kan-
nalta on myds tarkeaa, ettei korvauksetta tai ilman rahallista hyotya tehtava kolmansien
maiden nakemysten kannattaminen tai esittdminen ole saantelyn piirissa.

Suomi pitda tarkeana, ettd ehdotus jattaa jasenvaltioille likkumavaraa rekisterien perus-
tamisen ja valvontaviranomaisten maarittelyn suhteen. Suomi pitdd myos erityisen tar-
keana, etta julkishallinnon toimijoiden yhteydenpitoon liittyvien I&pinakyvyysvelvoitteiden
osalta sailytettaisiin tarpeellisilta osin mahdollisimman laaja kansallinen liikkumavara.
Suomi pitdad myos kannatettavana, ettd ehdotus mahdollistaa kansallisten avoimuusrekis-
terien hyddyntamisen.

Paaasiallinen sisalto

Kevaan 2024 aikana direktiiviehdotusta on kasitelty 10 kertaa neuvoston yleisten asioiden
tyéryhmassa. Lisaksi puheenjohtajamaa on pitanyt kaikkien jasenvaltioiden kanssa bila-
teraalikeskustelut (13.-15.4.2024). Direktiiviehdotus on myds esitelty yleisten asioiden
neuvostossa 29.1.2024.

Valmistautuakseen yleisten asioiden neuvostossa 25.6. kaytavaa keskustelua varten pu-
heenjohtaja identifioi kolme keskeistad kysymysta (soveltamisala, harmonisointitaso ja re-
kisterit), jotka se toi keskusteltavaksi Coreperiin 29.5.2024. Puheenjohtajan keskustelu-
asiakirjaa yleisten asioiden neuvostoon ei ole viela saatavilla. Alla kuvataan lyhyesti pu-
heenjohtajan Coreperiin tuoman keskusteluasiakirjan tavoitteita ja sisaltéa.

Soveltamisala

Puheenjohtaja nostaa esille, ettd enemmisto kannattaa komission ehdottamaa laajuutta,
jossa rekisteri koskisi ainoastaan kolmansien maiden puolesta intressivaikuttamista har-
joittavia toimijoita. Osa jasenvaltioista on kuitenkin esittanyt harkittavaksi soveltamisalan
laajentamisen myds muihin intressivaikuttamista tekeviin toimijoihin, jolloin rekisteri olisi
luonteeltaan neutraalimpi ja stigmatisoitumisriski vahenisi.

Lisaksi puheenjohtaja esittaa, etta jasenvaltioiden kanssa kaytyjen keskusteluiden perus-
teella intressivaikuttamisen kasitettd on tarpeen tdsmentaa operationaalisemmilla kritee-
reilld. Puheenjohtaja esittdd yhdeksi ratkaisuksi laajaa kannatusta saanutta ehdotusta,
jonka mukaan intressivaikuttamisen kasite maariteltaisiin tdsmallisemmin paattajiin koh-
distuvaksi suoraksi yhteydenpidoksi.

Harmonisointitaso

Puheenjohtajan mukaan jasenvaltiot ovat yksimielisia tdysharmonisoinnista luopumisen
suhteen. Kaytyjen keskusteluiden perusteella puhteenjohtaja ehdottaa, ettd harmonisointi
voisi koskea kuitenkin edelleen rekistereihin (artikla 9), rekisterdintimenettelyihin (artiklat
10 ja 11), rekisterien tietosisaltdihin (Annex 1), rekisteritietojen julkisuutteen (artikla 12)
seka rajat ylittavaan yhteistyéhon (artikla 17 ja 18) liittyvia sdanndksia. Muiden saannos-
ten osalta puheenjohtaja viela tarkastelee kansallisen likkumavaran mahdollisuutta.

Rekisterit

Puheenjohtajan mukaan suurin osa jasenvaltioista kannattaa ehdotuksen mukaisten re-
kisterien perustamista, vaikka samalla jasenvaltiot nostavat esille tarpeen menettelyiden
keventamiselle, kansalliselle likkumavaralle seka kansallisten avoimuusrekisterien tur-
vaamiselle.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperustana on SEUT 114 artikla. Neuvosto tekee asiassa paatdksen
maaraenemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa (EP) vastuuvaliokunta on sisamarkkina- ja kuluttajansuojavalio-
kunta (IMCO), jossa asian esittelija on Pablo Arias Echeverria. Ehdotusta kasittelevat
lisaksi budjettivaliokunta (BUDG) ja oikeudellisten asioiden valiokunta (JURI).

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta: ke 19.6.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta: ke 19.6.2024

Direktiiviehdotusta koskevasta U-kirjelmasta U 3/2024 vp on lausunut lakivaliokunta
(LaVL 3/2024 vp). Suuri valiokunta on hyvaksynyt eduskunnan kannan SuVEK 27/2024
vp, jonka mukaisesti valiokunta on yhtynyt erikoisvaliokuntien lausuntojen mukaisesti val-
tioneuvoston kantaan.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Direktiiviehdotuksen vaikutuksia kansalliseen lainsdadantéén (ml. Ahvenanmaan asema)
on arvioitu U-kirjelmassa U 3/2024 vp.

Taloudelliset vaikutukset

Direktiiviehdotuksen taloudellisia vaikutuksia on arvioitu U-kirjelmassa U 3/2024 vp.
Asiakirjat

ST 10805/24
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Sami Demirbas / oikeusministerid, +358 50 520 9145.

VAHVA-tunnus
EU/1345/2023
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Valtioneuvoston kanslia Muistio EU/17/2024-VNK-34

Landes Sonja 13.6.2024

YAN; Eurooppa-neuvosto 27.-28. kesakuuta 2024

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto 25.6.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Yleisten asioiden neuvosto valmistelee Eurooppa-neuvoston kokousta (27.-28. kesa-
kuuta) ja kdy keskustelun Eurooppa-neuvoston paatelmista.

Yleisten asioiden neuvostossa kasiteltavaa paatelmaluonnosta ei olla vield jaettu muis-
tiota laatiessa.

Suomen kanta

Ukraina

Suomi pitaa tarkeana, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtenaista vastaamista Vena-
jan sotilaalliseen hydkkaykseen Ukrainaan. Suomi korostaa, ettd EU:n vahvaa poliittista,
taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle sekd humanitaarista apua Ukrainaan tulee
jatkaa ja lisatd. EU:n kunnianhimon tason tulisi sailya korkeana Ukrainan tukemisessa.

Suomi tukee nopeaa etenemista EU:n Ukrainalle antamien turvallisuussitoumusten neu-
vottelemisessa ja hyvaksymisessa.

Suomi on tyytyvainen, ettd EU:ssa on ldydetty yhteisymmarrys tavasta, jolla pysaytettyna
olevista Venajan keskuspankkivaroista kertyvia ylimaaraisia tuottoja voidaan ohjata Uk-
rainan jalleenrakennuksen tukemiseksi, mukaan lukien Ukrainan sotilaallinen tukeminen
EPF:n kautta. Suomi kannattaa aiheen jatkoty6stéa niin EU:ssa kuin myos yhteistydssa
G7-kumppaniemme kanssa.

Lahi-ita
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Lahi-idan osalta Suomi tukee EU:n yhtenaista ja vahvaa toimintaa. EU:n on tuettava kai-
kin tavoin diplomaattisia toimia, jotka tahtaavat tulitaukoon Gazassa seka siella yha ole-
vien panttivankien vapauttamiseen. EU:n tulee edistda Yhdysvaltojen presidentti Bidenin
esittelemaa esitysta uudeksi sopimukseksi tulitauosta ja panttivankien vapauttamisesta.
EU:n ja kansainvalisen yhteison on toimittava johdonmukaisesti sen hyvaksi, ettd Gazan
katastrofaalista humanitaarista tilannetta saadaan parannettua sotatoimien ja riittavan hu-
manitaarisen avun puutteen aiheuttaman inhimillisen karsimyksen vahentamiseksi.
Suomi pitaa tarkeana, ettd EU pitaa jatkuvasti esilla sita, etta sotilaallisen voimankayton
tulee tayttaa valttamattomyyden ja suhteellisuuden vaatimukset kansainvalisen oikeuden
mukaan. EU:n tulee jatkaa tyoskentelya Lahi-idan alueella laajasti eskaloituneen konfliktin
de-eskaloimiseksi Gazan tilanteen aiheuttamien jannitteiden lisdannyttya vaarallisella ta-
valla.

Turvallisuus ja puolustus

Suomi tukee Euroopan puolustusteollisen ja teknologisen perustan vahvistamista ja eu-
rooppalaisen puolustusteollisuuden kapasiteetin vahvistamiseen tahtaavia toimenpiteita.

Osana tulevaa rahoituskehysta koskevaa ennakkovaikuttamistyéta Suomi voi tarkastella
avoimesti Euroopan puolustusteollisuuden ohjelman rahoituksellisia elementteja. Suo-
men lahtokohtana kuitenkin on, ettd mahdollisen EU:n rahoitustuen tulisi olla laina- tai
takausmuotoista yksityisen rahoituksen vipuvaikutuksen aikaansaamiseksi.

EU:n tulevan monivuotisen rahoituskehyksen (2028-) rahoituksen mitoitukseen ja rahoi-
tusohjelmien keskeisiin rahoituksellisiin sisaltéihin otetaan kantaa erikseen osana EU:n
tulevan rahoituskehyksen valmistelua.

Suomi pitaa erityisen tarkeana, ettd Euroopan unionin varautumista ja kriisitoiminnan ko-
konaisvaltaista, koordinoitua ja kaikki uhat kattavaa lahestymistapaa, mukaan lukien EU:n
varautumisstrategia, edistetdan Eurooppa-neuvoston maaliskuun 2024 paatelmien mu-
kaisesti. Horisontaalista, kaikki relevantit politikka-alat kattavaa kriisivarautumista tulee
edistda parhaalla mahdollisella tavalla ja sen tulisi olla keskeisessa roolissa tulevan ko-
mission ohjelmassa.

Kilpailukyky

Suomi pitaa erittain tarkedna Euroopan laajuisen pddomamarkkinan kehittamista ja kan-
nattaa paaomamarkkinaunionin loppuunsaattamiseen tahtaavia toimenpiteita. Kestavaa
kasvua vahvistavan padomamarkkinaunionin tavoitteena tulisi olla eurooppalaisen paa-
omamarkkinan syventaminen ja laajentaminen yritysten rahoituksen saatavuuden paran-
tamiseksi, kestavan talouskasvun aikaansaamiseksi, rahoitusjarjestelman monipuolista-
miseksi seka rahoitusmarkkinoiden kriisinkestavyyden vahvistamiseksi markkinaehtoista
riskinjakoa parantamalla. Suomi edistaa yhteisten eurooppalaisten ratkaisujen 16ytymista
paaomamarkkinoiden kehittamiseksi osana strategisen kilpailukyvyn vahvistamista.

Institutionaalinen jakso

Suomen paaprioriteetit EU:n strategiseen agendaan ja tulevan komission ohjelmaan ovat
Euroopan strategisen kKilpailukyvyn vahvistaminen, Euroopan kokonaisturvallisuuden pa-
rantaminen ja puhtaan siirtyman sekd biotalouden ja kiertotalouden mahdollisuuksien
edistaminen. Suomi katsoo, etta tulevalla EU:n monivuotisella rahoituskehyksella tulisi
osaltaan edistaa naiden painopisteiden toteutumista.

Suomi pitaa tarkeana, etta Eurooppa-neuvosto antaa ohjausta EU:n sisaisia uudistuksia
koskevalle jatkotydlle. Suomen nakemyksen mukaan perussopimusmuutokset eivat ole
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ennakkoehto uusien jasenvaltioiden hyvaksymiselle unioniin, vaan EU:n toimintaa on uu-
distettava ja tehostettava ensisijaisesti nykyisten perussopimusten puitteissa. Samalla
EU:n on oltava sitoutunut ja luotettava neuvottelukumppani.

Muut asiat

Muuttoliike

Suomi korostaa EU:n muuttoliikekysymyksissa kokonaisvaltaista 1ahestymistapaa, jossa
toimia edistetdan niin EU:n sisalla kuin suhteissa kolmansiin maihin. Suomi edistéda EU-
tasolla yhteistyta kolmansien maiden kanssa. Lisaksi Suomi edistaa maaratietoisesti rat-
kaisuja, joilla estettaisiin ulkoisten toimijoiden mahdollisuuksia kayttdad muuttoliiketta unio-
niin kohdistuvan vaikuttamisen valineena.

Suomi edistaa rakentavasti EU-tason toimia, joilla kehitetdan mahdollisuuksia toteuttaa
turvapaikkaprosessi ja kansainvalisen suojelun tarjoaminen turvallisissa kolmansissa
maissa. Hallitusohjelman mukaan Suomi noudattaa muuttoliikepolitikassa ihmisoikeus-
ja muita kansainvalisia sopimuksia, EU-lainsaadannon velvoitteita ja oikeusvaltioperiaa-
tetta.

Georgia
Suomi on huolissaan Georgian poliittisesta tilanteesta ja viimeaikaisista kehityskuluista,

jotka ovat vastoin unionin arvopohjaa seka Georgialle laajentumisprosessissa maariteltyja
kriteereja. Suomelle on tarkeaa, etta EU reagoi maaratietoisesti ja yhtenaisesti Georgian
hallituksen edistamiin EU-lahentymisen ja eurooppalaisen arvopohjan vastaisiin lakihank-
keisiin. Unionin tulee arvioida konkreettisia toimenpiteita tilanteeseen vastaamiseksi, huo-
mioiden Georgialle joulukuussa 2023 myonnetty EU:n ehdokasmaan asema. Suomi on
valmis harkitsemaan eri vaihtoehtoja tilanteeseen vastaamiseksi EU-tasolla.

Mustameri
Suomi tukee EU:n yhtenaista, strategista lahestymistapaa Mustanmeren alueella.

Paaasiallinen sisalto

Ennakkotietojen mukaan Eurooppa-neuvosto keskustelee Ukrainan tilanteesta, Lahi-
idastd, turvallisuudesta ja puolustuksesta, kilpailukyvysta ja tulevasta institutionaalisesta
jaksosta seka muista ajankohtaisista asioista kuten muuttoliikkeesta, Georgian seka Mus-
tanmeren tilanteista. Ukrainan, Lahi-idan ja Georgian tilanteista keskustellaan yksityiskoh-
taisesti 24.6. ulkoasiainneuvostossa.

Eurooppa-neuvoston on tarkoitus palauttaa mieleen aiemmat paatelmansa Ukrainan itse-
naisyyden, suvereniteetin ja alueellisen koskemattomuuden jatkuvasta tukemisesta kan-
sainvalisesti tunnustetuilla rajoillaan ja vahvistaa uudelleen EU:n horjumattoman sitoutu-
misen poliittisen, rahoituksellisen, taloudellisen, humanitaarisen, sotilaallisen ja diplo-
maattisen tuen jatkamiseen Ukrainalle ja sen kansalle niin kauan on tarpeen.

Eurooppa-neuvoston on tarkoitus kasitelld Ukrainan avustusrahaston ja Euroopan rau-
hanrahaston puitteissa Ukrainalle annettavan sotilaallisen tuen toimittamiseksi tehtya
tydta seka jasenvaltioiden kaynnistamia aloitteita seka kdyda keskustelua Venajan pysay-
tettyjen varojen tuoton hyddyntamiseksi Ukrainan hyvaksi.

Eurooppa-neuvoston on tarkoitus keskustella Lahi-idan tilanteesta seka EU:n tavoitteesta
saada aikaan valitdn ja kestava tulitauko, panttivankien vapauttamisesta ja humanitaari-
sen avun maaran lisddmisesta Gazaan, EU:n ja kumppaneiden pyrkimyksista kestavaan
rauhaan kahden valtion mallin pohjalta sekd Gazan jalleenrakentamisesta. Eurooppa-
neuvoston on tarkoitus keskustella eskaloitumisen estamisesta Lansirannalla ja Libano-
nissa.
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Eurooppa-neuvoston on tarkoitus jatkaa keskustelua turvallisuudesta ja puolustuksesta
mukaan lukien tarve lisata puolustusvalmiutta- ja valmiuksia seka vahvistaa edelleen puo-
lustusteknologista ja -teollista pohjaansa. Eurooppa-neuvoston on tarkoitus kasitelld Eu-
roopan puolustusteollisuuden rahoitusta mukaan lukien Euroopan investointipankin
kautta seka Euroopan puolustusteollisuusohjelmaa (EDIP).

Kilpailukyvyn osalta Eurooppa-neuvoston on tarkoitus jatkaa keskustelua padomamark-
kinaunionin edistymisesta huhtikuun 2024 paatelmiensa pohjalta.

Institutionaalisten asioiden osalta Eurooppa-neuvoston on tarkoitus tehda paatokset kor-
kean tason nimityksista seuraavaa toimielinkierrosta varten seka hyvaksya vuosia 2024-
2029 koskeva unionin strateginen ohjelma ja paatelmat sisaisia uudistuksia koskevasta
etenemissuunnitelmasta.

Muut asiat

Eurooppa-neuvoston on tarkoitus tarkastella muuttoliikkeen tilannetta, keskustella
Georgian viimeaikaisista kehityskuluista, pyytda komissiota ja korkeaa edustajaa valmis-
telemaan tiedonanto EU:n strategisesta lahestymistavasta Mustanmeren tilanteeseen
seka tarvittaessa kasitellda muita ajankohtaisia asioita.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 19.6.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 19.6.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Sonja Landes / VNK
p. 0295 161 104

VAHVA-tunnus

EU/17/2024
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Valtioneuvoston kanslia Perusmuistio EU/785/2022-VNK-4

Oraheimo Hanna 12.6.2024

Yleisten asioiden neuvosto 25.6.2024; Unionin yhteiset
arvot ja Unkari; Euroopan parlamentin ehdotus neuvos-
ton paatokseksi

Kokous
Yleisten asioiden neuvosto 25.6.2024

Eduskuntatunnus

E 80/2018 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan parlamentti antoi 12.9.2018 perustellun ehdotuksen neuvoston paatdkseksi sen
toteamiseksi, onko olemassa selva vaara, ettd Unkari loukkaa vakavasti unionin perus-
tana olevia arvoja. Euroopan parlamentti on kasitellyt Unkarin oikeusvaltiotilannetta vii-
meksi 24.4.2024 julkaisemassaan paatdslauselmassa.

Unkarin SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaisia kuulemisia on pidetty yleisten asioiden neu-
vostossa kuudesti, edellisen kerran 30.5.2023. Lisaksi yleisten asioiden neuvostossa on
saatu tilannekatsauksia ja kayty ndkemystenvaihtoa useita kertoja, viimeksi 15.11.2023.

Yleisten asioiden neuvoston asialistalla 25.6.2024 on SEU 7 artiklan 1 kohdan mukainen
Unkarin kuuleminen. Kyseessa on jarjestyksessaan seitsemas kuuleminen. Kokouksessa
ei tehda asiasisaltéa koskevia paatoksia. Neuvoston kannanmuodostus ei siten ole tassa
vaiheessa ajankohtaista.

Suomen kanta
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Seuraava kanta on muodostettu eduskuntaselvityksessé EJ 3/2023 vp:

Euroopan unioni on Suomen tarkein poliittinen ja taloudellinen viitekehys ja arvoyhteiso.
Oikeusvaltiokysymysten osalta Suomi jatkaa toimintaansa pitkaaikaisella linjallaan ja
edistda oikeusvaltioperiaatteen toteutumista ja korruption torjuntaa EU:ssa. Valtioneu-
vosto jakaa komission nakemyksen siita, ettd oikeusvaltioperiaate on olennainen osa
EU:n oikeusjarjestysta ja identiteettia ja ennakkoedellytys demokraattisten ydinarvojen yl-
lapitdmisessa. Naiden ohella oikeusvaltioperiaatteen avulla pidetdan ylla EU:n sisamark-
kinoiden toiminnalle keskeista jasenvaltioiden keskinaisluottamusta ja tuetaan investoin-
teja suosivaa liikeymparistda.

Seuraava kanta on muodostettu eduskuntaselvityksessé E 80/2018 vp:

Demokratia, oikeusvaltioperiaate seka perus- ja ihmisoikeudet ovat unionin kaiken toimin-
nan perusta. Ne on huomioitava kaikessa EU:n ja jasenvaltioiden toiminnassa, samoin
kuin muut kansainvalisen oikeuden velvoitteet. Suomi jatkaa vaikuttamista sen puolesta,
ettd EU:n yhteisista arvoista pidetaan unionissa tiukasti kiinni.

Toimia oikeusvaltion vahvistamiseksi on jatkettava. EU:n oikeusvaltiovalineita tulee kehit-
taa edelleen ja niiden tulee olla tarkoituksensa mukaisessa kaytdssa. Komissiolla on kes-
keinen rooli EU:n oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen varmistamisessa, ja on tarkeaa,
ettd komissio kayttaa valineitdan aktiivisesti.

On keskeista, ettd Unkaria koskeva SEU 7 artiklan 1 kohdan mukainen menettely antaa
neuvostolle vankan pohjan arvioida tilannetta ja tarkoituksenmukaista etenemistapaa.
Menettelyn pohjana tulee olla asianmukainen, objektiivinen, luotettava ja todennettavissa
oleva tieto. Kuulemisen pohjalta Suomi arvioi jatkomenettelyn.

Komissiolla on runsaasti asiantuntemusta, jota voitaisiin hyddyntda tassa prosessissa.
Suomi on tukenut komission keskeista roolia oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen seu-
rannassa ja valvonnassa EU:ssa. My6s Euroopan neuvoston ja muiden tunnustettujen
EU:n ulkopuolisten asiantuntijatahojen kuulemista prosessin edetessa voitaisiin tarvitta-
essa harkita.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan parlamentti hyvaksyi 12.9.2018 perustellun ehdotuksen neuvoston paatokseksi
SEU 7 artiklan 1 kohdan nojalla sen toteamiseksi, onko olemassa selva vaara, ettéd Unkari
loukkaa vakavasti unionin perustana olevia arvoja (nk. Sargentinin raportti). Tama on en-
simmainen kerta, kun parlamentti on tehnyt SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaisen ehdotuk-
sen neuvostolle. Paatésehdotuksen taustalla on Euroopan parlamentin pitkdan jatkunut
huoli Unkarin oikeusvaltio- ja demokratiatilanteesta. Euroopan parlamentti totesi vuonna
2018 merkittavimmiksi huolenaiheiksi mm. oikeuslaitoksen itsenaisyyden, sananvapau-
den, korruption seka vahemmistéjen, maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden oikeu-
det. Euroopan parlamentin esittamat huolet ovat laaja-alaisia, ja niitd on kuvattu yksityis-
kohtaisemmin E-kirjeessa E 80/2018 vp.

Euroopan parlamentti paivitti arvionsa Unkarin oikeusvaltiotilanteesta 24.4.2024 julkais-
tussa paatoslauselmassaan, jossa se katsoo yhteisten arvojen noudattamisen heikenty-
neen Unkarissa edelleen vuodesta 2018. EP katsoo niin ikaan, etta komission ja jasen-
maiden olisi edettava SEU 7 artiklan 2 kohdan mukaiseen sanktiomenettelyyn, mikali Un-
kari ei edisty oikeusvaltiopuutteiden korjaamisessa. EP toteaa, ettd parlamentin edellisen,
15.9.2022 annetun mietinnon jalkeen tilanne on joillakin osa-alueilla parantunut, useilla
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pysynyt edelleen huolestuttavana ja joillakin huonontunut entisestdan. Lisaksi uusia va-
kavia ongelmia on syntynyt Unkarin hallituksen toimien seurauksena. Uusista huolenai-
heista EP nostaa muun muassa vuoden 2023 lopussa hyvaksytyn ns. suvereniteettilain.

Unkarin tilannetta on kasitelty yleisten asioiden neuvostossa tilannekatsauksen muo-
dossa yhteensa seitseman kertaa: 16.10. ja 12.11.2018, 19.2. ja 9.4.2019, 22.9.2020,
14.12.2021 ja 15.11.2023. Kuulemiset Unkarin tilanteesta kaynnistettiin 16.9.2019 pide-
tyssa yleisten asioiden neuvostossa, minka jalkeen kuulemisia on jarjestetty 10.12.2019,
22.6.2021, 23.5.2022, 18.11.2022 ja 30.5.2023. Viimeisimmassa kuulemisessa nousi
esiin mm. oikeuslaitoksen riippumattomuus, EU:n tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen tuomioiden taytantéénpano, sananvapaus ja opettajien oikeudet,
median vapaus ja median moninaisuus, korruption torjunta ja eturistiriidat, vahemmistojen
(erityisesti seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen ja maahanmuuttajien) oikeudet seka
poikkeustila ja lainvalmistelun avoimuus.

Vuoden 2023 komission oikeusvaltiokertomuksessa todetaan Unkarin edistaneen oikeus-
laitoksen itsenaisyytta edistavia toimia vuoden 2022 oikeusvaltiokertomuksen yhteydessa
annettujen suositusten ja eurooppalaisen talouspoliittisen ohjausjakson suositusten poh-
jalta seka osana Unkarin kansallisen elpymissuunnitelman toimia. Korkean tason korrup-
tioon puuttuminen on edelleen vakava huolenaihe. Median vapauden ja median moninai-
suuden osalta ei ole ndhty myonteista kehitysta. Hatatilojen pitkittyneen kaytén katsotaan
heikentavan oikeusvarmuutta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Unionin perustana olevista arvoista maarataan SEU 2 artiklassa.

SEU 7 artiklan mukainen mekanismi jakaantuu kahteen vaiheeseen, SEU 7 artiklan 1
kohdan mukaiseen ensimmaiseen vaiheeseen (ennaltaechkaiseva vaihe) ja SEU 7 artiklan
2 kohdan mukaiseen toiseen vaiheeseen (sanktiomahdollisuus).

SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto voi jasenvaltioiden yhden kolmasosan, Euroo-
pan parlamentin tai Euroopan komission perustellusta ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin hyvaksynnan saatuaan todeta jasentensa neljan viidesosan enemmistolla, etta on ole-
massa selva vaara, etta jokin jasenvaltio loukkaa vakavasti SEU 2 artiklassa tarkoitettuja
arvoja. Ennen tdman toteamista neuvosto kuulee kyseista jasenvaltiota ja voi, tehden rat-
kaisunsa samaa menettelya noudattaen, antaa sille suosituksia.

SEU 7 artiklan 2 kohdan mukaan Eurooppa-neuvosto voi yksimielisesti todeta, etta jokin
jasenvaltio loukkaa vakavasti ja jatkuvasti naita arvoja. Taman jalkeen neuvosto voi maa-
raenemmistolla paattda sanktioista. Asianomaiselle jasenvaltiolle kuuluvat oikeudet, mu-
kaan lukien aanioikeus neuvostossa, voidaan pidattaa valiaikaisesti.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti on kasitellyt Unkarin oikeusvaltiotilannetta mm. seuraavasti: Euroo-
pan parlamentin paatdslauselmat 2015/2700(RSP), 2017/2656(RSP), 2017/2131(INL),
2020/2513(RSP) ja mietintdé 2018/0902R(NLE) ja tahan liittyvd paatéslauselma C9
0000/2022, seka paatdslauselma 2024/2683(RSP).

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 19.6.2024
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Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 19.6.2024
E 80/2018 vp

Mm. EU/785/2022-VNK-1 (osana neuvostopakettia EU/164/2022-VNK-23), VNEUS2022-
00459 (osana neuvostopakettia EUN 56/2022 vp), VNEUS2020-00880 (osana neuvosto-
pakettia EUN 106/2020 vp).

Ks. myds valtioneuvoston selvitykset: Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta (VNS
7/2020 vp), Euroopan komission tiedonanto: Oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen lujit-
taminen unionissa — tilannekatsaus ja mahdolliset jatkotoimet (E 17/2019 vp jatkokirjei-
neen), Oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen vahvistamisesta EU:ssa (E 66/2013 vp jat-
kokirjeineen), Oikeusvaltiotilanne Unkarissa (E 80/2018 vp) sek& komission ehdotus neu-
voston taytantéonpanopaatdkseksi unionin talousarvion suojaamiseksi Unkarissa tapah-
tuneiden oikeusvaltion periaatteiden rikkomusten vuoksi (E 117/2022 vp).

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Oikeusvaltioperiaate ja perusoikeuksien kunnioittaminen ovat perustuslaissa vahvistettu-
ja Suomen valtiosaannén keskeisia periaatteita, joihin Suomi on sitoutunut myés EU:n
jasenena seka osana kansainvalisia sopimusvelvoitteitaan.

Perusoikeuksista saataminen kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 1 ja 2 kohdan
mukaan valtakunnan lainsaadantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Ei taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

SEU 7 artiklan menettelyad sovellettiin ensi kertaa joulukuussa 2017, kun komissio teki
perustellun ehdotuksen neuvoston paatdkseksi SEU 7 artiklan 1 kohdan soveltamisesta
Puolan oikeusvaltiotilanteeseen. Paaministeri Tuskin johtaman hallituksen aloitettua toi-
messaan joulukuussa 2023 Puola on muuttanut suhtautumistaan EU-tasolta esitettyihin
oikeusvaltiohuoliin. Komissio ilmoitti 6.5.2024 katsovansa Puolan oikeusvaltiotilanteen
parantuneen siina maarin, ettei SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaista selvaa vaaraa oikeus-
periaatteen vakavalle loukkaukselle enaa ole, ja ilmoitti neuvostolle ja Euroopan parla-
mentille aikeistaan peruuttaa Puolaa koskeva perusteltu ehdotus. SEU 7 artiklan mukai-
nen menettely paattyi 29.5.2024, kun komissio peruutti Puolaa koskevan perustellun eh-
dotuksen sen jalkeen, kun asiasta oli keskusteltu yleisten asioiden neuvostossa
21.5.2024. (ks. tarkemmin E 7/2018 vp ja jatkokirje EJ 7/2024).

Unkari nosti lokakuussa 2018 EU:n tuomioistuimessa kanteen Euroopan parlamenttia
vastaan tassa perusmuistiossa kasitellyn parlamentin 12.9.2018 hyvaksyman perustellun
ehdotuksen kumoamiseksi menettelyllisin perustein (asia C-650/18). EU:n tuomioistuin
hylkasi Unkarin kanteen tuomiollaan 3.6.2021. EU:n tuomioistuin katsoi, ettd Euroopan
parlamentti jatti perustellusti ottamatta huomioon danestamasta pidattymiset laskiessaan
annettuja dania kyseista paatdslauselmaa annettaessa.

Useat Euroopan ja kansainvalisen tason toimijat, kuten Venetsian komissio ja Euroopan
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neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu, ovat ilmaisseet huolensa Unkarin oikeusvaltiotilan-
teesta.

Komissio on myds kaynnistanyt Unkaria vastaan useita rikkomusmenettelyja, joilla on liit-
tyma unionin arvojen kunnioittamiseen. Komissio teki 15.7.2022 paatoksen nostaa Unka-
ria vastaan jasenyysvelvollisuuksien rikkomista koskevan kanteen EU-tuomioistuimessa.
Kanne liittyy Unkarissa 2021 hyvaksyttyyn lainsdddantoon, jonka pohjalta on mahdollista
syrjia seksuaalivahemmistdjen edustajia. Lainsdadannolla kielletdédn mm. homoseksuaa-
lisen materiaalin esittaminen alle 18-vuotiaille ja kaytdnnossa silla kielletdan esimerkiksi
homoseksuaalisuudesta ja sukupuolen korjaamisesta kertominen kouluissa. Komission
mukaan lailla rikotaan sisdmarkkinasaantelyd (esim. audiovisuaalisen median direktiivi,
sahkdisen kaupan direktiivi) ja myds yksildiden perusoikeuksia ja EU:n arvoja. Komissio
kanne julkaistiin EU:n virallisessa lehdessa 13.3.2023 asianumerolla C-769/22. Suomi
osallistuu valiintulijana kanneasian kasittelyyn tukien kantajana olevaa komissiota

Asetus yleisestd ehdollisuusjarjestelmastd unionin talousarvion suojaamiseksi
(2020/2092) tuli voimaan vuoden 2021 alussa. Asetuksella luodaan ehdollisuutta oikeus-
valtioperiaatteen noudattamisen ja unionin varojen vastaanottamisen valille (ks. tarkem-
min U 40/2018 vp jatkokirjeineen). Puola ja Unkari nostivat maaliskuussa 2021 asetusta
koskevat kumoamiskanteet EU:n tuomioistuimessa (C-156/21 ja C-157/21). Suomi oli asi-
oissa valiintulijana tukien asetuksen pysymista voimassa ja kanteiden hylkdamista. EU:n
tuomioistuin hylkasi maiden kumoamiskanteet helmikuussa 2022. Tuomioistuimen mu-
kaan ehdollisuusasetuksella on asianmukainen oikeusperusta ja se on linjassa mm. SEU
7 artiklan mukaisen menettelyn kanssa.

Komissio kaynnisti virallisesti ehdollisuusasetuksen mukaisen menettelyn Unkarin osalta
huhtikuussa 2022. Menettelyn myota komissio paatyi antamaan neuvostolle taytantoon-
panopaatosehdotuksen unionin budijetin suojaamiseksi Unkarissa havaittujen oikeusval-
tioperiaatteen rikkomusten vuoksi 18.9.2022 (kts. E 117/2022 vp). Neuvosto hyvaksyi
15.12.2022 neuvoston taytantdédnpanopaatdksen, jolla jaadytettiin Unkarin koheesi-
osaannosta 6,3 miljardia euroa. Ehdollisuusasetuksen mukaisesti komission tulee rapor-
toida Unkarin edistymisesta korjaavien toimenpiteiden edistamisessa vuoden kuluttua
taytantdédnpanopaatdksen antamisesta. Komissio esitti arvionsa Unkarin toimien edisty-
misesta 13.12.2023. Komissio ei esittanyt muutoksia vuonna 2022 annetun neuvoston
taytantdodnpanopaatoksen mukaisiin toimiin, silla sen mukaan Unkari ei ollut edennyt riit-
tavasti silté edellytetyissa korjaavissa toimenpiteissa.

Unkarin oikeusvaltiotilanne on myds heijastunut sen kansallisen elpymis- ja palautumis-
suunnitelman kasittelyyn. Unkarin elpymisrahoituksen kokonaismaara on 10,4 mrd. eu-
roa, josta avustuksia on 6,5 mrd. euroa ja lainoja 3,9 mrd. euroa. Neuvosto hyvaksyi Un-
karin elpymissuunnitelman 15.12.2022 ja sita paivitettin REPowerEU-luvulla loppuvuo-
desta 2023. RepowerEU:n osalta Unkarille on tdhan mennessa maksettu 920 miljoonaa
ennakkorahoitusta, mutta varsinaisten maksatusten ehtona on Unkarille asetettujen 27
valitavoitteen tayttaminen ennen ensimmaistd maksupyyntda. Valitavoitteisiin sisaltyy oi-
keusvaltiouudistuksia edistavia tavoitteita, ml. ehdollisuusasetusmenettelyn yhteydessa
edistettyjen korjaavien toimenpiteiden tehokas taytantéénpano. Unkari ei ole esittanyt
maksupyyntoa elpymisrahoista.

Unkarin parlamentti hyvaksyi 3.5.2023 oikeuslaitoksen uudistuksia koskevan lainsaadan-
topaketin, jolla mm. vahvistetaan valtakunnallista tuomarineuvostoa, poistetaan viran-
omaisten mahdollisuus tehda valitus perustuslakituomioistuimeen ja tehdaan muutoksia
oikeuslaitoksen nimityskaytantéihin. Laki tuli voimaan 1.6.2023 ja Unkarin hallitus katsoo
sen myota tayttaneensa nk. rahoituksen horisontaaliasetuksen (CPR-asetus) mukaisten
horisontaalisten edellytysten vaatimukset oikeuslaitoksen riippumattomuuden osalta seka
oikeuslaitosta koskevat valitavoitteet elpymissuunnitelman osalta. Komissio vapautti



Asiakirjat

17 (18)

13.12.2023 Unkarille 10,2 miljardia euroa CPR-asetuksen nojalla jaadytetystd kohee-
siorahoituksesta.

Komissio antoi 30.9.2020 ensimmaisen vuosittaisen oikeusvaltiokertomuksen, jossa esi-
tetdan yhteenveto jasenvaltioiden oikeusvaltiotilanteesta ja EU:n tasolla tapahtuneesta
merkittavasta kehityksesta seka 27 maakohtaisessa luvussa arviointi kustakin jasenvalti-
osta.

Komissio antoi 5.7.2023 jarjestyksessaan neljannen oikeusvaltiokertomuksen, jossa esi-
tetddn ensimmaista kertaa arviot jasenvaltioille edellisessa kertomuksessa osoitetuista
suosituksista. Oikeusvaltiokertomuksen yleisestd osasta kaytiin keskustelu syyskuun
yleisten asioiden neuvostossa 19.9.2023. Maakohtaisia dialogeja on jatkettu yleisten asi-
oiden neuvostossa 24.10.2023 (Tanska, Saksa, Irlanti, Viro ja Kreikka), 29.01.2024 (Es-
panja, Ranska, Kroatia ja Italia) ja 21.5.2024 (Kypros, Latvia, Liettua ja Luxemburg).

Espanjan puheenjohtajuuskaudella (syksy 2023) toteutettiin neuvoston oikeusvaltiovuo-
ropuhelun arviointi Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella (syksy 2019) annetuissa pu-
heenjohtajan paatelmissa ehdotetulla tavalla. Vuoropuhelun arvioinnista hyvaksyttiin jou-
lukuussa 2023 puheenjohtajan paatelmat 25 jasenvaltion tukemana (pl. Puola ja Unkari).
Puola ilmoitti myéhemmin tukevansa paatelmia.

Viidennen oikeusvaltiokertomuksen valmistelu on loppusuoralla. Komissio tulee ensim-
maista kertaa julkaisemaan vuoden 2024 oikeusvaltiokertomuksen yhteydessad myos oi-
keusvaltioraportit Albaniasta, Pohjois-Makedoniasta, Montenegrosta ja Serbiasta.

Euroopan parlamentin paatéslauselma 12.9.2018 ehdotuksesta, jolla neuvostoa pyyde-
taan toteamaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan nojalla, onko
olemassa selva vaara, ettd Unkari loukkaa vakavasti unionin perustana olevia arvoja
[2017/2131(INL)]. Euroopan parlamentin mietintd 15.9.2022, [2018/0902R(NLE)], joka on
jatkoa Euroopan parlamentin mietinnélle vuodelta 2018, ja 24.4.2024 paatdslauselma
[2024/2683(RSP)].

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Hanna Oraheimo/VNEUS, 0295 161 096

VAHVA-tunnus
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