Tyd- ja elinkeinoministerio Ministerineuvostopaketti EU/10/2024-TEM-41

Johansson Elina 5.7.2024

Viite
Napsauta tahan ja kirjoita viite.

Epéavirallinen energiaministerikokous 15.-16.7.2024

Neuvoston  puheenjohtajavaltio  Unkari on  kutsunut  energiaministerit  epaviralliseen
energiaministerikokoukseen Budapestiin 15.-16.7.2024. Suomea kokouksessa edustaa valtiosihteeri
Mika Nykanen.

Epéavirallisen energiaministerikokouksen ensimmaisena keskusteluteemana on geotermisen energian
rooli Euroopan energiapaletissa.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomi luo hyvét toimintaedellytykset kestaville
investoinneille uusiutuvaan ja fossiilittomaan energiantuotantoon, energian varastointiin ja uusiin
energiaratkaisuihin, kuten vetyyn. Uusiutuvan energian osuutta energiantuotannossa kasvatetaan ja
edistetaan toimia, joiden avulla fossiilisista polttoaineista luovutaan sahkén ja lammon tuotannossa
viimeistaan 2030-luvulla.

Toisena keskusteluaiheena on vuoteen 2030 tahtaavan energiapoliittisen sdaddskehikon toimeenpano
seka erityisesti kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien (NECP) rooli toimeenpanossa.

Suomen 28.6.2024 komissiolle toimittama yhdennetyn energia- ja iimastosuunnitelman paivitys sisaltaa
kansalliset tavoitteet ja niihin liittyvat politiikkatoimet EU:n 2030 energia- ja ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi.

Kolmanneksi keskustelua kaydadadn teemasta “vastustuskykyinen, joustava ja integroitu
sahkojarjestelma talouden hiilesta irtautumisen avaintekijana”.

Energiainfrastruktuurin investoinnit ovat luonteeltaan pitkaaikaisia ja niiden takaisinmaksuaika on pitka.
Jotta EU voi saavuttaa asettamansa ilmasto- ja energiapoliittiset tavoitteet, tulee sahkéverkkoa kehittaa
johdonmukaisesti ja pitkajannitteisesti. Samalla tulee huomioida verkon kehittamisesta asiakkaille
koituvat kustannukset.

Suomi nakee hyvana, ettd yleisen sahkdverkkojen kehittdmisen lisaksi kiinnitetdédn huomiota myos
jakeluverkkojen kehittdmistarpeeseen ja siihen, etta jakeluverkkojen kehittdminen on yksi puhtaan
siirtyman edellytyksid. Suomi kuitenkin lahtokohtaisesti katsoo jakeluverkkojen kehittamista tukevien
toimien olevan perustellumpia kansallisella tasolla. Suomi pitda tarkeand, ettd hyvin hoidetut
sahkoverkot sailyvat Suomen suhteellisena kilpailuetuna.

Tyoblounaalla keskustellaan energiasektorin roolista Euroopan uudessa kilpailukykyohjelmassa.

Epavirallisessa ministerikokouksessa ei tehda paatoksia.
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Asialista:

l. keskustelu: Geotermisen energian rooli Euroopan energiapaletissa (s.3)

Il. keskustelu: Vuoteen 2030 tahtdavan energiapoliittisen saaddskehikon
toimeenpano ja kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien (National Energy
and Climate Plans, NECP) rooli (s.3)

Il. keskustelu: Vastustuskykyinen, joustava ja integroitu sahkdéjarjestelma talouden
hiilesta irtautumisen avaintekijana (s.3)
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Ty06- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/80/2024-TEM-63

Johansson Elina 5.7.2024

Epéavirallinen energiaministerikokous, Budapest 15.-
16.7.2024

Kokous
Epéavirallinen energiaministerikokous, Budapest 15.-16.7.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Energiaministerit kokoontuvat epaviralliseen ministerikokoukseen Budapestiin 15.-
16.7.2024 neuvoston puheenjohtajavaltion Unkarin kutsusta.

Puheenjohtajavaltio on toimittanut keskusteluasiakirjat keskustelujen taustoittamiseksi.
Kyseessé on epavirallinen energiaministerikokous, jossa ei tehda paatoksia.

Suomen kanta

Geotermisen energian rooli Euroopan energiapaletissa

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan on kirjattu visio, jonka mukaan Suomi
nousee puhtaan energian ja ilmastokadenjaljen edellakavijaksi. Hallitusohjelman mukaan
Suomi luo hyvat toimintaedellytykset kestaville investoinneille uusiutuvaan ja
fossiilittomaan energiantuotantoon, energian varastointiin ja uusiin energiaratkaisuihin,
kuten vetyyn. Uusiutuvan energian osuutta energiantuotannossa kasvatetaan ja
edistetdan toimia, joiden avulla fossiilisista polttoaineista luovutaan sahkén ja [Ammaon
tuotannossa viimeistd&dn 2030-luvulla. Hallitus huolehtii pienen mittakaavan uusiutuvan
sé&hkon- ja [Ammontuotannon investointiymparistosta.

Vuoteen 2030 tahtd&dvan energiapoliittisen saadoskehikon toimeenpano ja kansallisten
energia- ja ilmastosuunnitelmien (National Energy and Climate Plan, NECP) rooli
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Suomen 28.6.2024 komissiolle toimittama yhdennetyn energia- ja ilmastosuunnitelman
paivitys sisaltad kansalliset tavoitteet ja niihin liittyvat politikkatoimet EU:n 2030 energia-
ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Suomen tavoitteena on nostaa uusiutuvan
energian osuus vahintdédn 62 %: iin  kokonaisloppuenergian  kaytosta.
Energiatehokkuusdirektiivin osalta suunnitelmaan on kirjattu, etté direktiivin velvoitteen
mukaisesti kaavalla laskettu energian loppukulutus Suomessa on enintdan 239,6 TWh
vuonna 2030 ja ettd lukua tdsmennetaéan energia- ja ilimastoenergiastrategian valmistelun
yhteydessa, kun tiedot toimenpiteista ja vaikutuksista ovat selvilla.

Vastustuskykyinen, joustava ja integroitu sdhkojarjestelma talouden hiilesta irtautumisen
avaintekijana

Suomen kannat perustuvat E-selvitykseen E 60/2023 vp komission tiedonannosta
séhkoverkkoja koskevaksi EU:n toimintasuunnitelmaksi (séhkoverkkoja koskevat kannat)
ja E-selvitykseen E 30/2022 Komission tiedonanto: REPowerEU: Kohtuuhintaisempaa,
varmempaa ja kestdvampad energiaa koskevat yhteiset eurooppalaiset toimet
(lupamenettelyt). Suomi on myds pyrkinyt varmistamaan, etta paatelméat ovat linjassa
tulevan EU:n monivuotisen rahoituskehyksen ennakkovaikuttamislinjausten (E 31/2024
vp) kanssa.

Energiainfrastruktuurin  investoinnit ovat luonteeltaan pitkdaikaisia ja niiden
takaisinmaksuaika on pitkd. Jotta EU voi saavuttaa asettamansa ilmasto- ja
energiapoliittiset  tavoitteet, tulee sahkoverkkoa kehittdd johdonmukaisesti ja
pitkjannitteisesti. Samalla tulee huomioida verkon kehittdmisestéd asiakkaille koituvat
kustannukset.

Suomi nakee hyvana sen, etté yleisen séhkodverkkojen kehittdmisen liséksi kiinnitetdan
huomiota myds jakeluverkkojen kehittamistarpeeseen ja siihen, etta jakeluverkkojen
kehittdminen on yksi puhtaan siirtyman edellytyksia. Suomi kuitenkin lahtékohtaisesti
katsoo jakeluverkkojen kehittamista tukevien toimien olevan perustellumpia kansallisella
tasolla. Suomi pitaa tarkeana, ettd hyvin hoidetut sahkoverkot sailyvat Suomen
suhteellisena kilpailuetuna.

Suomi nakee tarkednd, ettd offshore-projektien kustannusten jakamisessa valtetdan
tilanne, jossa Suomi paatyisi kustantamaan kolmansien jasenvaltioiden valisia
verkkoinvestointeja.

Suomi korostaa tarvetta huomioida kansalliset erityispiirteet asianmukaisella tavalla
jattamalla jasenvaltioille riittavasti liikkumavaraa lupamenettelyjen kehittdmiseen ja
nopeuttamiseen. Lisaksi Suomi korostaa, ettd uusien teknologioiden edistamisen
edellytyksend ovat nopeat ja tehokkaat valtiontukien valvontamenettelyt Euroopan
komissiossa.

Paaasiallinen sisalto

I. keskustelu: Geotermisen energian rooli Euroopan energiapaletissa

Geoterminen energia on yksi Unkarin EU-puheenjohtajakauden energiapolitiikan
painopisteista ja sen tavoitteena on laatia kaudellaan aiheesta neuvoston paatelmaét, jotka
hyvaksyttaisiin  energianeuvostossa  16.12.2024. Budapestin  epavirallisen
energiaministerikokouksen ohjelmassa on my6s vierailu geotermiselle poraukselle.

Puheenjohtajavaltion tausta-asiakirjassa todetaan, ettd geoterminen energia muodostaa
edelleen pienen osan EU:n uusiutuvan energian tuotannosta. Sen mukaan geotermisella
energialla vakaana, luotettavana ja paikallisena energianldhteend, on kuitenkin
merkittdvaa hyodyntamatonta potentiaalia. Puheenjohtajavaltion mukaan geoterminen
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energia voi auttaa vahentdmaan kasvihuonekaasupééastoja ja edesauttaa osaltaan EU:n
energiaomavaraisuuspyrkimyksissa. Puheenjohtaja viittaa myds Euroopan Parlamentin
paatdslauselmaan [18.1.2024; 2023/2111(INI)], jossa geoterminen energia noteerataan
energianlahteena joka voi osaltaan lisata puhtaan energian tuotantoa ja monipuolistaa
energialdhteita.

Geotermisella energialla tarkoitetaan tyypillisesti maan sisuksista syntyvan energian
hyodyntamistd poraamalla syvia reikid (> 3 km) maan kuoreen ja kierrattamalla vetta
porareikien kautta. Yleisessa keskustelussa geotermiseksi energiaksi mainitaan myos
maalamp0d, jossa hybdynnetddn maan pintaan (max. 1km) varastoitunutta
[Ampdenergiaa. Maalammossé Suomi on johtavia maita EU:ssa ja maaldmpdjarjestelmia
asennetaan markkinaehtoisesti suuria maaria.

Suomessa geotermisen energian hyodyntamisesta on tehty kokeiluja, mutta geoterminen
energia ei Suomessa ainakaan toistaiseksi ole ollut kannattavaa. Keskeisin haaste on se,
etta riittavan lammon saamiseksi, Suomessa tulee porata 6-9 kilometriin. St1 Oy:ll& oli
demonstraatiohanke Espoon Otaniemessa, mutta se lopetti toisen reidn poraamisen ja
paatti keskeyttdd hankkeen kannattamattomana. Taméan lisaksi Suomessa on yksittaisia
keskisyviin reikiin (1-3 km) liittyvia hankkeita, joista osa on valmistunut, mutta tyypillisesti
naissakin on ollut merkittdvia haasteita. Syvaporaukseen ja etenkin reikien valiseen
sarotykseen liittyy maanjaristysriski ja kokemuksia poraamisesta on viela vahan. Siten
hankkeiden riskit ovat hyvin suuret.

Samalla erityisesti hukkalamporatkaisut sekad sahkokattiloiden hyddyntdminen ovat
parantuneet kannattavuudeltaan merkittdvasti ja siten lampoyritysten kiinnostus
geotermistéa energiaa kohtaan on ainakin toistaiseksi véahentynyt. Geotermisen energian
hyddyntaminen on globaalisti laajentunut tuliperaisilté alueilta (esim. Islanti) my6s muille
alueille ja poraustekniikan kehittyminen on parantanut sen kannattavuutta. Siten
geotermisen energian hydédyntaminen myds Suomessa Vvoi tulevaisuudessa lisaantya.
Sen etuna on jokseenkin tasainen tuotanto ja se, etta kyse ei ole polttoon perustuvasta
teknologiasta.

Geologian tutkimuskeskus (GTK) julkaisi kesakuussa 2024 selvityksen kotimaisten
geoenergia-alan toimijoiden kokemuksista keskisyvien ja syvien geotermisten
hankkeiden toteutuksesta. Sen mukaan keskisyva geoterminen energia nahdaan
houkuttelevana vaihtoehtona uusiutuvan lAmpdenergian tuotannossa mutta sen sijaan
syva geoterminen energia koetaan sen sijaan hyvin haasteellisena vaihtoehtona.
Tutkimus perustui yhdeksan suomalaisen toimijan haastatteluihin ja siind oli mukana
Suomessa toteutetut keskisyvat geotermiset hankkeet (syvyys 500-3000 m) seka yksi
syva geoterminen hanke (yli 3000 m). Tutkimuksessa todettiin, etté kiinnostus keskisyvaa
geotermista energiaa kohtaan on voimakasta, mutta jotta ala voisi kehittya eteenpain,
hankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen tarvitaan lisda kokemusta ja osaamista.

Puheenjohtajavaltio esittaa keskustelun taustaksi seuraavat kysymykset:

1. Mitd toimenpiteitd voitaisiin tehdd geotermisen energian hyddyntamisen
kannattavuuden parantamiseksi, maaldmmon osalta sekd kaukolampé ja -
jaéhdytyssektorilla? Mité esteitéd on yksityisen pddoman hyodyntamiselle?

2. Mita toimia tulisi tehda geotermisen energian tunnettavuuden edistamiseksi ja riskeihin
liittyviin huoliin vastaamiseksi? Enta kuinka nopeuttaa luvitusta?

3. Millaisia kannustimia, yhteistyota jasenvaltioiden valilla ja/tai EU-tason toimia tarvitaan
maksimoidaksemme geotermisen energian potentiaalin?
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4. Pitaisikd syvan geotermisen energian kayttda erityisesti edistdad siirtymavaiheessa
olevilla entisilla hiilialueilla?

II. keskustelu: Vuoteen 2030 téhtdavan energiapoliittisen saadoskehikon
toimeenpano ja kansallisten energia- jailmastosuunnitelmien (National Energy and
Climate Plans, NECP) rooli

Kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien tavoitteena on auttaa jasenvaltioita
saavuttamaan EU:n energia- ja ilmastotavoitteet sekd varmistaa, ettd unioni etenee
investoinnein  kohti  puhtaampaa, kestavampaa ja  resurssitehokkaampaa
energiajarjestelmaa. Niissd hahmotellaan, kuinka EU-jasenvaltiot aikovat saavuttaa EU:n
energia- ja ilmastotavoitteet vuodelle 2030. Meneillaan oleva paivitysprosessi palvelee
kahta tavoitetta: EU-ndkodkulmasta kansallisten suunnitelmien paivitys ohjaa EU:n
yhteisten tavoitteiden toteutumista ja toisaalta kansallisesta nakdkulmasta prosessi
tarjoaa jasenvaltioille mahdollisuuden paivittdd kansallista politiikkakehystad vastaamaan
vastikaan paivitettya EU:n lainsaadantdkehikkoa.

Ensimmaiset NECP-suunnitelmat toimitettin  komissiolle vuonna 2019. EU:n
energiaunionin hallintomalliasetuksen mukaisesti Suomi toimitti kesdkuussa 2023
Euroopan  komissiolle  luonnoksen  kansallisen  integroidun  energia- ja
iimastosuunnitelman (NECP) paivityksestd ja lopullisen, paivitetyn suunnitelman
maaraaikaan 30.6.2024 mennessa.

Suomen yhdennetty energia- ja ilmastosuunnitelman pdivitys sisaltda kansalliset
tavoitteet ja niihin liittyvat politikkatoimet EU:n 2030 energia- ja ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi. Energia- ja ilmastosuunnitelmassa kéasitellaan kaikkia viittd EU:n
energiaunionin ulottuvuutta: vahahiilisyyttéa, energiatehokkuutta, energiaturvallisuutta,
energian sisdmarkkinoita sek& tutkimusta, innovaatiota ja kilpailukykya.

EU on asettanut Suomelle vuotta 2030 koskien kansalliseksi tavoitteeksi vahentaa
paastokaupan ulkopuolisia kasvihuonekaasupaéastdja 50 % vuoden 2005 tasoon
verrattuna. Samaan aikaan maankayttosektorin paastét tulee pitdd laskennallisten
nielujen aikaansaamia poistumia pienempind. Suomen tavoitteena on nostaa uusiutuvan
energian osuus vahintdédn 62 %: iin  kokonaisloppuenergian  kaytosta.
Energiatehokkuuden osalta suunnitelmaan on kirjattu energiatehokkuusdirektiivin
vaatimuksen mukaisesti, etté loppuenergian kulutus ei ylitd 239,6 TWh:n tasoa vuonna
2030.

Suomen NECP:issa esitetaan paatettyjen politiikkatoimien vaikutus
kasvihuonekaasupaastojen, uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden arvioituun
kehityskulkuun vuoteen 2040 asti. Lisdksi siina kuvataan suunniteltujen politikkatoimien
vaikutuksia mm. energiajarjestelmééan, kasvihuonekaasupaastoihin ja nielujen
aikaansaamiin poistumiin. Suunnitelmassa arvioidaan my®s suunniteltujen ja olemassa
olevien politikkatoimien vaikutusta tuleviin investointitarpeisiin huomioiden EU:n ilmasto-
ja energiapolitikan kunnianhimon noston ja puhtaan energian siirtym&n nopeuttamisen
EU:n 55-valmiuspaketin (Fit for 55) ja REPowerEU-suunnitelman kautta.

Puheenjohtajavaltio esittaa keskustelun taustaksi seuraavat kysymykset:

V. Mitd kokemuksia teilla on NECP-paivityksesta? Mitk&a ovat olleet merkittavimmat
muutokset vuoden 2019 suunnitelmaan verrattuna?
V. Mitd lisatoimia voitaisiin harkita vuoden 2030 ja REPowerEU-suunnitelman

tavoitteisiin paasemiseksi?
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lll. keskustelu: Vastustuskykyinen, joustava ja integroitu sahko6jarjestelma
talouden hiilestd irtautumisen avaintekijana

Energianeuvosto on hyvaksynyt 30.5.2024 paatelmat kestavan
sahkoverkkoinfrastruktuurin edistamisesta. Suomi on osaltaan hyvaksynyt paatelmat.

Neuvoston 30.5.2024 hyvaksymissa paatelmissa kasitellaan sahkéverkkoinfrastruktuurin
edistamista kolmen eri aihealueen kautta: 1) kohti koordinoitua, yhteenliitettyd ja
integroitua eurooppalaista sahkoverkkoa, 2) energiaturvallisuus ja energiainfrastruktuurin
resilienssi ja 3) sahkdverkkoinfrastruktuuri-investointien kuilun kurominen.

Ensimmaisessd aihealueessa korostetaan yhteenliitetyn séhkoverkkoinfrastruktuurin
tarkeyttd sisamarkkinoiden toimivuudelle, Kilpailukyvylle ja ilmastotavoitteiden
saavuttamiselle. EU:n sdhkoverkkoa tulisi suunnitella pidemmalla aikavalilla EU-tasolla ja
maiden valilla koordinoiden. Paatelmissa korostetaan kantaverkkotason lisdksi myos
jakeluverkkotasoa.

Toisessa aihealueessa korostetaan, ettd Euroopan tulee olla varautunut uusiin uhkiin.
Komissiolta pyydetaan apua sahkon toimitusvarmuuden parantamisessa. Paatelmissa
huomioidaan my®6s erityiset riskit, jotka kohdistuvat EU:n reuna-alueilla sijaitseviin maihin,
joiden naapurissa on Euroopan turvallisuutta uhkaavia valtioita.

Kolmannessa aihealueessa korostetaan rahoituksen térkeytta investointien
toteutuksessa. Paatelmissa nostetaan esiin merituulivoiman aiheuttamat haasteet
investointien  koordinoinnissa ja  kustannustenjaossa ja korostetaan myds
lupamenettelyiden  nopeuttamisen tarkeyttd. Paatelmiss& my0s  korostetaan
eurooppalaisten valmistusarvoketjujen tarkeyttd ja standardisoinnin  merkitysta
hankintaprosessien nopeuttamisessa.

Puheenjohtajavaltio esittaa keskustelun taustaksi seuraavat kysymykset:

1. Millaisia ratkaisuja tai toimenpiteitd ehdotatte sahkdverkkoinvestointien
optimoimiseksi ja toteuttamiseksi, samalla pitden kustannukset hallinnassa ja
tariffininnat ja energian hinnat kuluttajille kohtuullisina?

2. Mitk&a ovat paaasialliset haasteet sahkoverkkojen nopeassa kehittdmisessa ja
uudistamisessa? Tarvitaanko lisatoimia?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Epavirallisessa ministerikokouksessa ei tehda paatoksia

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Energia- ja EURATOM —jaosto (EU21) 9.7.2024 (kirjallinen menettely)
EU-ministerivaliokunta 10.-12.7.2024 (kirjallinen menettely)
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Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 12.7.2024 (kirjallinen menettely)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Puheenjohtajavaltion keskusteluasiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
Pekka Gronlund, TEM/EOS, pekka.gronlund (at) gov.fi, p. +358 295 064 815
Arto Rajala, TEM/EQOS, arto.rajala (at) gov.fi, p. +358 295 064 828
Markku Kinnunen, TEM/EOS, markku.kinnunen (at) gov.fi, p. +358 295 064 792
Elina Johansson, TEM/EOS, elina.johansson (at) gov.fi, p. + 358 295 047 327

VAHVA-tunnus

EU/80/2024
Napsauta tdhan ja kirjoita kukin tunnus omalle rivilleen

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta téahan ja kirjoita viite
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Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet



