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Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Ukrainan lainoja koskevan yhteis-
tydomekanismin perustamiseksi ja poikkeuksellisen mak-
rotaloudellisen rahoitusavun myontamisesta Ukrainalle

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio on antanut 20.9.2024 ehdotuksen (KOM(2024) 426 final) Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi Ukrainan lainoja koskevan yhteistydmekanismin perusta-
miseksi ja poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun myontamisestd Ukrainalle.
Ensimmainen ndkemystenvaihto ehdotuksesta kaytiin pysyvien edustajien komiteassa
(Coreper I1) 25.9.2024. Komission tavoitteena on, ettd yhteensé 35 miljardin euron rahoi-
tustukilaina olisi saatavilla Ukrainalle vuoden 2024 loppuun mennessa.

Ottaen huomioon asian Kiireellinen kasittely EU-tasolla saatetaan talla E-kirjeella edus-
kunnan kasiteltavaksi komission 20.9.2024 antama asetusehdotus. Asiasta toimitetaan
eduskunnalle saman siséltdinen U-kirjelma viipymatta.

Tassa E-kirjeessa késiteltdvaan asetusehdotukseen kytkeytyvat myos ulkoasiainedustajan
ja komission 20.9.2024 antamat ehdotukset Ukrainan tilannetta epavakauttavien Vengjan
toimien johdosta annettujen rajoittavien toimenpiteiden muuttamisesta ja pysaytettyjen
varojen ylimaaréisten tuottojen kayttdmisesta Ukrainalle myonnettédvan lainachjelman
rahoittamiseksi (HR(2024) 218 ja HR(2024) 219), joista laaditaan samanaikaisesti erilli-
nen UTP-kirje.

Suomen kanta



2 (10)

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen jal-
leenrakentamista ja on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi.

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon mukaisesti Suomi pitéa tar-
kednd, ettd EU:ssa ja G7:ssa l6ydetaan ratkaisu Vendjan jaadytettyjen varojen hyodynté-
misestd Ukrainan tukemiseksi kansainvalisen oikeuden mukaisella tavalla. Suomi edist&a
aktiivisesti asian jatkotydstoa niin EU:n kuin muidenkin kansainvalisten kumppanien
kanssa.

Suomen kantoja liittyen Ukrainan tukivélineeseen on maéritelty valtioneuvoston selvi-
tyksissa E 17/2023 vp. ja U 36/2023 vp. sekéd Vendjaan kohdistettuihin pakotteisiin UTP-
selvityksissa (UTPJ 59/2022 vp. ja UTPJ 2/2024 vp. sekd UTPJ 17/2024 vp.) ja Vengjén
jaadytettyihin varoihin (UTP 54/2023 vp. ja UTP 12/2024 vp.) seké& Ukrainan rahoituk-
seen ennakkovaikuttamisena EU:n tulevaan monivuotiseen rahoituskehykseen (2028-)
liittyen (E 31/2024 vp.).

Suomi tukee vankasti Ukrainan itsendisyytta, suvereniteettia ja alueellista koskematto-
muutta. Suomi korostaa, ettd EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea
Ukrainalle seka materiaaliapua ja humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisata.
(UTP 41/2023 vp)

Suomi tukee komission esitysta Ukrainan lainoja koskevan yhteistydmekanismin perusta-
miseksi ja poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun myontamista Ukrainalle,
jolla vastattaisiin Ukrainan kiireellisiin lisarahoitustarpeisiin. Ehdotus vastaa keskeisilta
osin Eurooppa-neuvoston 27.6.2024 saavuttamaa yhteisymmarrysta Ukrainalle annetta-
vasta lisatuesta.

Suomi pitaa tarkeana, ettd EU:n lisaksi nyt perustettavaan Ukrainan lainoja koskevaan
yhteistydmekanismiin osallistuisi kumppanimaita erityisesti G7-ryhmasta.

Suomi pitaa tarkeand saavuttaa sopu Ukrainan lainoja koskevasta yhteistydmekanismista
ja poikkeuksellisesta makrotaloudellisesta rahoitusavusta vuoden loppuun mennessa,
jotta asiasta voitaisiin pa&ttad neuvostossa madraenemmistolla nykyistd monivuotisen ra-
hoituskehyksen ja omien varojen katon vélista liikkumavaraa hyddyntéaen. Tallgin EU:n
paatoksen tulee olla kaikilta osin toimeenpantavissa vuoden 2024 loppuun mennessa.

Suomi kiinnittdd huomiota varojen kohdentumiseen ja pitaa tarkoituksenmukaisena, etta
valtaosa lainasta kohdennettaisiin Ukrainaan makrotaloudellisena rahoitusapuna.

Suomi korostaa EU-varojen tehokasta valvontaa ja EU:n taloudellisten etujen suojaa-
mista.

Paaasiallinen sisalto

Euroopan komissio on antanut 20.9.2024 ehdotuksen asetukseksi, jolla perustettaisiin
Ukrainan lainoja koskeva yhteistydmekanismi (Ukraine Loan Cooperation Mechanism)
ja myonnettéisiin Ukrainalle poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua. Y hteis-
tydmekanismi hyddyntéisi Vendjan keskuspankin pysaytettyjen varojen tuottoja siten,
ettd naill& tuotoilla katettaisiin padosin EU- ja G7-kumppanimaiden Ukrainalle myonta-
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mien lainojen lyhennyksia ja kuluja. Ehdotuksen sisaltdma EU:n lainamuotoinen rahoi-
tusapu tulisi tehdd Ukrainan saataville vuoden loppuun mennessé. Rahoitusapu voitaisiin
maksaa yhdessa tai useammassa lainaerdssa vuoden 2025 loppuun mennessa.

Komission ehdotuksen mukaan yhteistydmekanismi olisi suuruudeltaan enintaan 45 mil-
jardia euroa ja lainamuotoisena annettava makrotaloudellinen rahoitusapu (Macro-Finan-
cial Assistance, MFA) enintdén 35 miljardia euroa. Unioni myontéisi Ukrainalle rahoi-
tustukea enintadn 35 miljardin euron MFA-lainan muodossa vuoden 2025 rahoitustarpei-
den kattamiseen. Laina toteutettaisiin unionin varainhankinnalla eika se edellyttaisi kan-
sallisia lisatakauksia.

Ehdotuksessa on erityisesti huomioitu paivitetyt ja korotetut arviot Ukrainan rahoitustar-
peista vuoden 2025 osalta. Kansainvélisen valuuttarahaston (International Monetary
Fund, IMF) ja Ukrainan viranomaisten viimeisimmaén arvion mukaan rahoitustarpeet
vuoden 2025 osalta ovat kasvaneet 12 miljardilla dollarilla ja ovat viimeisimmén arvion
mukaan noin 38 miljardia dollaria. Rahoitustarpeita koskevan arvion kasvu johtuu suu-
relta osin aiemmassa arviossa kaytetysta oletuksesta, ettd sota paattyisi vuoden 2024 lo-
pussa. Tata ei kuitenkaan voida pitaa todennékdisena.

Komission esittdma rahoituspaketti on niiden sitoumusten mukainen, jotka G7-maiden
johtajat antoivat 15.6.2024 ja Eurooppa-neuvosto 27.6.2024. Eurooppa-neuvosto kehotti
komissiota, ulkoasiainedustajaa ja neuvostoa, kaikki asiaankuuluvat oikeudelliset ja ta-
loudelliset nékdkohdat huomioon ottaen, edistdméan toimia, joiden avulla voidaan tarjota
lisarahoitusta Ukrainalle vuoden loppuun mennessa. Eurooppa-neuvosto totesi, etté ra-
hoitus mydnnetéan lainoina, joita hoidetaan ja maksetaan takaisin Vengjan keskuspankin
pysaytetyista varoista saatavilla tuotoilla, my®os tulevilla tuottojen virroilla. EU:n lainsaa-
dannon mukaisesti Vendjan keskuspankin varojen olisi pysyttavé pysaytettying, kunnes
Venédjé lopettaa sotansa Ukrainaa vastaan ja korvaa sille sodan aiheuttamat vahingot.

Ukrainalle myonnettavia lainoja koskevan yhteistydmekanismin perustaminen

Kesékuussa 2024 Eurooppa-neuvosto korosti, ettd Ukrainan lisérahoitusta varten luota-
van rakenteen tulisi mahdollistaa EU:n MFA-lainojen liséksi myds muiden G7-kumppa-
neiden lainojen hoitaminen ja takaisinmaksu. Komission nyt antamalla ehdotuksella pe-
rustettavan, Ukrainalle myonnettavié lainoja koskevan yhteistydmekanismin avulla tue-
taan G7-kumppaneita lainojen myodntamisessa Ukrainalle samanaikaisesti EU:n poik-
keuksellisen makrotaloudellisen rahoitusapulainan kanssa, jotta G7-huippukokouksessa
kaavailtu kokonaissumma saavutettaisiin. Komission ehdotuksessa yhteistydmekanismin
suuruudeksi on esitetty enintédan 45 miljardia euroa. Ehdotuksen mukaan Ukraina voisi
yhteistydmekanismista saamansa avustusmuotoisen tuen avulla maksaa takaisin kelpoi-
suusehdot tayttavia lainoja, joita EU ja muut G7-maiden ERA-aloitteeseen (Extraordi-
nary Revenue Acceleration) osallistuvat lainanantajat ovat sille myéntaneet. Lainojen ta-
kaisinmaksua tuettaisiin tuotoilla, jotka saataisiin Vengjan keskuspankin unionin alueella
olevista pysaytetyistd varoista saatavista tuotoista ja niita voitaisiin tdydentdd myos
muista, EU-alueen ulkopuolisista lahteistd. Ukraina voi esittdd komissiolle kahdesti vuo-
dessa pyynnon kelpoisuusehdotukset tayttdvien MFA-lainojen ja kahdenvélisten lainojen
lyhennysten ja kustannusten kattamisesta.

Osana EU:n Vendjélle asettamia pakotteita jasenvaltioiden rahoituslaitosten hallussa ole-
vat Vengjan keskuspankin varat on pysaytetty helmikuusta 2022 alkaen. EU:ssa olevat
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noin 210 miljardin euron varat muodostavat suurimman osan tallaisista pysaytetyistd va-
roista maailmanlaajuisesti. Naista suurin osa on kateisend. Merkittavé osa on viel4 arvo-
papereina, jotka erdéntyvét kéteiseksi seuraavan 2-3 vuoden aikana. Nailla omai-
suuserill suoritettavien litketoimien kieltdminen aiheuttaa poikkeuksellisia tuottoja arvo-
paperikeskusten taseisiin. Komission arvion mukaan pysaytettyjen varojen tuottojen on
arvioitu olevan jopa 4-5 miljardia euroa vuodessa korkotasosta riippuen.

Lainanantajat kantaisivat kuitenkin jaddnnosriskin myontdmiensa lainojen osalta. Ukrai-
nan kanssa tehtavassa lainasopimuksessa tultaisiin tismentamaéan, ettd kun Venaja on
maksanut korvaukset, nama varat takaavat Ukrainan lainojen takaisinmaksun. Koska lai-
nojen takuuna olisivat Venajan keskuspankin pysaytetyista varoista saadut tulot, ne eivat
lisdisi Ukrainan velkataakkaa.

Jotta Ukrainan lainoja koskeva yhteistydmekanismi voidaan ottaa kayttdon, neuvoston
paatoksessa (YUTP) 2024/1470 ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 833/2014 liitteessa
XLI vahvistettua arvopaperikeskusten maksamien maérien jakoa olisi mukautettava.
Talla hetkelld Vendjan keskuspankin pysaytettyjen varojen ylimaaréisista tuotoista 90 %
suunnataan Euroopan rauhanrahastosta rahoitettavien avustustoimenpiteiden kautta Uk-
rainan itsepuolustuksen tukemiseksi ja 10 % Ukrainan tukivalineeseen.

Paatosta tuottojen kohdentamisesta ehdotetaan nyt muutettavaksi siten, ettd vuodesta
2025 alkaen 95 % pysaytettyjen varojen tuotoista suunnattaisiin EU:n myontdmien laino-
jen lyhennyksiin lainoja koskevan yhteistydmekanismin kautta ja 5 % Euroopan rauhan-
rahastoon.

Liséksi Ukrainalle myonnettdvan unionin rahoitustuen maksuprofiilin tasoittamiseksi
helmikuussa 2024 perustetun Ukrainan tukivalineen maksuaikataulua voitaisiin tarvitta-
essa muuttaa. Komissio seuraisi Ukrainalle myonnettavén rahoitustuen kokonaistasoa ja
voisi tarvittaessa laatia ehdotuksen maksuaikataulun muuttamiseksi.

Komission nakemyksen mukaan ehdotukset tulisi hyvaksya kiireellisesti ennen lokakuun
loppua, jotta MFA-laina saataisiin Ukrainan kayttddn ennen vuoden 2024 loppua tulevia
maksuerid varten ja jotta voimassa olevan monivuotisen rahoituskehysasetuksen mahdol-
listamaa enimmaismaarien valiin jaavaa liilkkumavaraa voitaisiin kdyttaa kohdennetusti
Ukrainaa varten. Nykyisen rahoituskehysasetuksen mukaan litkkumavara Ukrainan tuke-
miseen on kaytettavissd vuosina 2023 ja 2024.

Makrotaloudellisen rahoitusavun myéntadminen Ukrainalle

Komission ehdotus sisaltdd myds ehdotuksen enimmillaan 35 miljardin euron suuruisesta
unionin lainamuotoisesta poikkeuksellisesta makrotaloudellisesta rahoitusavusta, jolla
katettaisiin Ukrainan rahoitustarpeita. Laina olisi kokonaisuudessaan saata-villa viimeis-
tdén 31.12.2024 ja komissio voisi paattaa lainan maksatuksesta yhdessa tai useammassa
maksueréssa, kun tuen maksamiselle asetetun ehdollisuuden katsotaan tayttyvan. Lainan
maksuerdt voitaisiin maksaa Ukrainalle vuoden 2025 loppuun asti.

Lainan kustannukset ja takaisinmaksu katettaisiin Vendjan keskuspankin pysaytetyista
varoista arvopaperikeskuksille kertyneisté tuotoista. MFA-laina muodostaisi EU:n rahoi-
tusosuuden sovitun G7 ERA-aloitteen puitteissa myonnettavista lainoista. EU-osuuden
lisdksi muuta tukea tarkoitus antaa muun muassa myo6s IMF:n rahoitustukiohjelman
kautta. Jaljelle ja&van lainaméaran myontéisivat muut G7-kumppanit.
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Kyseessa olisi pitkdaikainen laina, jonka enimmaislaina-aika olisi 45 vuotta. Jos kuiten-
kin muiden tukikelpoisten kahdenvalisten lainojen pddoma seké kolmansien maiden
ERA-aloitteen puitteissa komissiolle ilmoittamien aikeiden ilmoittama padoma ylittavat
45 miljardia euroa, MFA-lainan enimmaismaaraa vahennettaisiin ylimenevan osuuden
verran. Liséksi, jos Ukrainan rahoitustarpeiden arvioidaan vahentyneen, komissio voisi
pienentad jaljella maksamatta olevan lainan maaraé tai perua sen.

Rahoitusavun myontamisen edellytyksena olisi, ettd Ukraina jatkaa tehokkaiden demo-
kraattisten mekanismien yllapitdmisté ja kunnioittamista, mukaan lukien parlamentaari-
nen monipuoluejérjestelmé ja oikeusvaltion periaate, seké ihmisoikeuksien, myds vahem-
mistoihin kuuluvien henkilGiden oikeuksien, kunnioittamisen takaamista. Ennakkoedelly-
tysten tayttymista arvioitaisiin Ukrainan tukivalineesta myonnettavan tuen ennakkoedel-
Iytysten arvioinnin yhteydessa. Rahoitusapuun sovellettaisiin relevantteja varainhoitoase-
tuksen sadnnoksia petosten ja muiden vaarinkaytosten estamiseksi ja Ukrainan tukivéli-
neen perustamisen yhteydessa solmitun puitesopimuksen mukaisesti. Liséksi rahoitus-
apuun sovellettaisiin Ukraina-suunnitelman hallinto- ja valvontajarjestelmia.

Ohjelmakohtaisen ehdollisuuden siséltdvan yhteisymmarryspoytakirjan (Memorandun of
Understanding, MoU) olisi oltava neuvoston taytantdonpanopaatoksen (EU) 2024/1447
liitteessa esitettyjen laadullisten ja méaarallisten vaiheiden ja niiden mahdollisten muutos-
ten mukaisia. Yhteisymmarryspoytakirjan ehtoihin lisatdan sitoumus edistéa yhteistyota
unionin kanssa Ukrainan puolustusteollisuuden elvyttdmiseksi, jalleenrakentamiseksi ja
nykyaikaistamiseksi Euroopan puolustusteollisuusohjelman (EDIP) ja muiden asiaankuu-
luvien unionin ohjelmien tavoitteiden mukaisesti.

Komissio laatisi vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle rahoitustukiohjelman
taytdntdonpanosta raportin, jossa arvioidaan muun muassa Ukrainan taloudellisen tilan-
teen kehitysta seka yhteisymmarrysasiakirjassa asetettujen ehtojen toteutumista. Ohjel-
malla saavutettuja tuloksia ja sille asetettujen tavoitteiden saavuttamista arvioidaan myos
loppuraportissa, joka komission on laadittava ohjelman paattymisen jalkeen, viimeistaan
vuoden 2027 loppuun mennessa.

Ukrainan tilanne ja rahoitustarpeet

Vendjan jatkuvat ja voimistuneet hyokkaystoimet ovat lisanneet Ukrainan rahoitustarpeita.
Taman vuoksi on tarkeda 10ytdd uusia rahoitusléhteitd sekd EU:lta ettd kansainvéliseltd
yhteisolta. Ukrainan rahoitustarpeet vuonna 2025 ylittavat IMF:n aiemmat ennusteet, silla
IMF:n ohjelman neljdnnessa véliarviossa oletettiin sodan paattyvéan vuoden 2024 loppuun
mennessa. Tama ei vaikuta realistiselta. Ukrainan tuoreessa talousarvioesityksessa, joka
laadittiin yhteistydssa IMF:n kanssa, Ukrainan rahoitustarpeiden vuoden 2025 osalta arvi-
oidaan kasvavan 12 miljardia dollaria aiempaan arvioon verrattuna, jolloin rahoitustarpei-
den kokonaismé&aré nousee 38 miljardiin dollariin.

Vaikka Ukraina on toteuttanut toimenpiteitd tulojen lisdédmiseksi ja muiden kuin valttamét-
tdbmien menojen vahentamiseksi, tilaa lisdleikkauksille on nyt rajallisesti, eika lisatarpei-
den kattamiseksi ole juurikaan mahdollisuuksia toteuttaa kotimaisia toimenpiteitd. Laaja-
mittaiset uudet veronkorotukset voisivat vahingoittaa taloudellista toimintaa, joka on jo
nyt erityisen vaarassa keskeisiin energia- ja muihin infrastruktuureihin kohdistuvien hyok-
kéysten seka toistuvien pakolaisaaltojen ja sotilaiden liikekannallepanon aiheuttaman tyo-
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voimapulan vuoksi. Nopea rahoitustuki on elintdrkeéd, jotta Ukrainaa voidaan auttaa yll&-
pitdm&an keskeisié valtion toimintoja, varmistamaan makrotaloudellinen vakaus ja kun-
nostamaan kriittinen infrastruktuuri. Ndiden tarpeiden liséksi tarvitaan myos huomattavia
keskipitkan aikavalin elvytys- ja jalleenrakennustarpeita.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Lainsaadantoehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) 212 artikla. SEUT 212 artiklan 1 kohdan mukaan unioni tekee muiden
kolmansien maiden kuin kehitysmaiden kanssa taloudellista, teknistd ja rahoitusyhteis-
ty6td, mukaan lukien apu erityisesti rahoituksen alalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
perussopimusten muiden maardysten soveltamista. Tah&n kuuluvat toimet ovat unionin
kehitysyhteistyopolitiikan mukaisia, ja ne toteutetaan ottaen huomioon unionin ulkoisen
toiminnan periaatteet ja tavoitteet. Unionin ja jasenvaltioiden toimet tdydentavét ja tukevat
toisiaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto saatavat tavallista lainsaata-
misjarjestystd noudattaen 1 kohdan taytantoonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteisté
(maaraenemmistopaatos).

Valtioneuvoston arvion mukaan oikeusperusta on asianmukaisesti valittu.
Ehdotusten suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen

Toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta aloilla, joilla unionilla on yksinomainen toimivalta.
Niit4 ovat erityisesti SEUT 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut politiikan alat. Lisaksi vain
unioni voi antaa unionin toimielinjarjestelmaé ja varainhoitoa koskevia saadoksid, joihin
myos rahoituskehysasetus sek& unionin omia varoja koskeva pdatos kuuluvat. Ukrainan
tukemista ei mydskaan voida riittavalla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden tasolla, vaan ta-
voite voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan siséltd ja muoto eivét saa ylittda
sitd, mika on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi (SEU 5 artiklan 4
kohta). Valtioneuvosto pitdd ehdotuksia kokonaisuutena suhteellisuusperiaatteen mukai-
sina.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Ehdotuksia kasitelladn Euroopan parlamentissa, todennékoisesti kansainvalisesta kau-
pasta vastaavassa INTA-valiokunnassa. Ennakkotietojen mukaan parlamentti &anestaisi
ehdotuksista lokakuun taysistuntoviikollaan.

Kansallinen valmistelu
Valtiovarainministerio, ulkoministerio, valtioneuvoston kanslia

EU-asioiden komitean jaosto 1 (Talouspolitiikan koordinointi ja kansainvéliset rahoitus-
kysymykset), kirjallinen menettely 30.9. - 1.10. 2024

EU-ministerivaliokunta 4.10.2024.
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Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta, valtiovarainvaliokunta
Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 ja 59 a 8§:n perusteella valta-
kunnan lainsaadantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset
Asialla ei ole suoria, valittdmid kansallisia budjettivaikutuksia.

Ehdotus olisi vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaa-
rien mukainen. Vendjan keskuspankin pysaytettyjen varojen tuottamat yliméaaraiset tuotot
olisivat EU-budjetin kayttotarkoitukseen sidottuja ulkoisia tuloja samoin kuin jasenvalti-
oiden ja kolmansien maiden rahoitusosuudet seka rahoitusosuudet muista lahteista.

Laina rahoitettaisiin tavanomaiseen tapaan myontamalla komissiolle oikeus hakea laino-
jen edellyttdma rahoitus pddomamarkkinoilta varainhoitoasetuksen (2018/1046) 220 a
artiklan sdadetyn mukaisesti. Erillista tappiovarausta lainalle ei tehtéisi. Kuten on mene-
telty jo aiemmin Ukrainan MFA+-ohjelman ja Ukrainan tukivalineen kohdalla, nyt ehdo-
tettavan poikkeuksellisen MFA-lainan edellyttdmén varainhankinnan tueksi olisi annet-
tava takuu EU:n talousarvion liikkumavarasta eli monivuotisen rahoituskehyksen maksu-
jen enimmaismaéran ylittavalta budjettivaralta omien varojen enimmaismaaraén asti.
Tama on tavanomainen menettelytapa ja mahdollistaa lainojen myontamisen ilman, etta
monivuotisen rahoituskehyksen kokoa tai enimmaismaaria olisi muutettava. Taman
vuoksi paatds uuden makrotaloudellisen rahoitusapulainan myontdmisesta olisi tehtdva
ennen taman vuoden loppua, silla nykyisen rahoituskehysasetuksen mukaan liikkuma-
vara Ukrainan tukemiseen on kaytettavissé vuosina 2023 ja 2024. Tallgin paatos olisi
mahdollista tehda maardenemmistdpaatoksella. Mikali paatosté ei tehtdisi vuoden 2024
loppuun mennessé vaan sen jalkeen, olisi muutettava nykyista rahoituskehysasetusta,
joka puolestaan edellyttéisi yksimielista paatoksentekoa.

Komissio katsoo, ettd Ukrainan rahoitustarpeet huomioon ottaen on tarkoituksenmukaista
jarjestaa rahoitustuki varainhoitoasetuksen 220 a artiklassa sédadetyn ja siiné rahoitusme-
netelmaksi vahvistetun monipuolistetun varainhankintastrategian mukaisesti, mink& odo-
tetaan lisddvan unionin joukkovelkakirjalainojen likviditeettia seka unionin liikkeeseen-
laskun houkuttelevuutta ja kustannustehokkuutta.

Komissio katsoo lisdksi, ettd kun otetaan huomioon Venéjén hyokkayssodan aiheuttama
Ukrainan vaikea tilanne ja tarve tukea Ukrainan vakauttamista pitkalla aikavalilla, unio-
nin on tarkoituksenmukaista myontad Ukrainalle lainaa erittdin edullisin ehdoin ja riitta-
van pitkilla laina-ajoilla, jotta EU-budjetin kapasiteetti lainan takaamiseen voidaan huo-
mioida. Lainan enimmadislaina-aika olisi 45 vuotta ja lainan tarkemmista ehdoista sovit-
taisiin tavanomaiseen tapaan komission ja Ukrainan valisessa lainasopimuksessa.

Alustavien arvioiden mukaan lainaan voitaisiin myontéé suhteellisen pitk& lyhennysva-
paa, mik& on muodostunut jo melko yleiseksi kdytannoksi myos muissa EU:n myonta-
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missa pitkaaikaisissa lainoissa. Lyhennysvapaa vahentéisi Ukrainan jalleenrahoitustar-
peita ldhivuosina.

Lainasopimuksessa myos méaéritellaan, ettd viime kadessa Ukraina olisi vastuussa lainan
takaisinmaksusta, jos muut rahoituslahteet olisivat riittamattomia. Lainaan ei sovelleta
erillista luottotappiovarausta. Pitkien laina-aikojen ja mahdollisen lyhennysvapaan voi-
daan katsoa kuitenkin antavan liikkumavaraa erilaisten vaihtoehtoisten ratkaisujen 16yta-
miselle, jos Ukrainan maksukyky ei kehittyisi toivotusti. Mikéli Ukrainalle myoénnetyn
lainan lyhennyksia ei kyettdisi kattamaan Vendjan keskuspankin pyséytettyjen varojen
ylimaaraisista tuotoista eika Ukraina kykenisi suoriutumaan lainan takaisinmaksuista
suunnitellusti, EU-budjetin ndkdkulmasta haasteena on télldin kattaa lainan rahoitta-
miseksi pddomamarkkinoilta tehdyn varainhankinnan rahoitustarpeiden kattaminen joko
uusilla liikkeeseenlaskuilla tai muilla tulonlahteilla.

Jos Ukrainan lainojen takaisinmaksuissa ilmenisi pitkékestoisia ongelmia, kattaisi EU
viime kédessa rahoitusavun takaisinmaksuun liittyvat vastuut. Talléin jasenvaltiot vastai-
sivat EU-budjetin kautta lainan takaisinmaksusta sen hetkisten maksuosuuksiensa mukai-
sesti. Suomen suhteellinen maksuosuus EU-budjettiin on vuonna 2024 noin 1,69 prosent-
tia. Suomen laskennallinen enimmaéisvastuu Ukrainalle annettavasta 35 miljardin euron
MFA-lainasta olisi siten noin 590 miljoonaa euroa laskettuna Suomen BKTL-osuudella.
Taté luottoriskid voitaisiin kuitenkin hallita osittain myds monipuolistetulla varainhan-
kinnalla.

Komission arvion mukaan sen ehdottamaan kokonaisuuteen liittyy poliittisia, taloudelli-
sia, juridisia ja varainhoitoon liittyvia riskejé. Keskeisin riski liittyy sotaan, jonka jatku-
misella on Kielteisia vaikutuksia Ukrainan makrotaloudelliseen vakauteen ja hallinnolli-
siin valmiuksiin.

Komission ehdotus perustuu useisiin oletuksiin Euroopan unionissa olevien Vengjan kes-
kuspankin pyséytetyista varoista syntyvista tulovirroista ja niiden kaytettavyydesta. Mi-
kali ndma eivét toteutuisi odotetusti, on mahdollista, ettd Ukrainan lainoja koskeva yh-
teistydmekanismi ei saavuttaisi sille asetettuja tavoitteita. EU:n makrotaloudellinen ra-
hoitusapu kohdennettaisiin budjettitukena, johon voi liittya riskeja varainhoidon nakokul-
masta.

EU:n rahoitustuki Ukrainalle

Ehdotus taydentaisi jo mydnnettya muuta tukea Ukrainalle. EU, sen jasenvaltiot ja eu-
rooppalaiset julkisomisteiset rahoituslaitokset (erityisesti Euroopan investointi-pankki ja
Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankki) ovat yhdessa myonténeet yli 118 miljardia
euroa avustuksina ja lainoina, joilla on tuettu Ukrainan sotatoimia ja taloutta, autettu ylla-
pitdmaan peruspalveluja ja tarjottu varhaista jélleenrakentamista, humanitaarista apua ja
apua sotaa pakeneville. Osana sotilaallista apua EU antaa 6,1 miljardia euroa sotilaallista
tukea Euroopan rauhanrahaston kautta, jota lisdtd&dn vuonna 2024 Venéjan keskuspankin
pysaytetyista varoista saatavien ylimaaréisten tuottojen avulla. Kokonaisméérasta yli 45
miljardia euroa on mydnnetty tai taattu EU:n talousarviosta budjettitukena sekd humani-
taarisena ja hatdapuna. Tama sisaltaa 25,2 miljardia euroa maksuja neljasta makrotalou-
dellisesta rahoitusapuoperaatiosta, joilla on autettu Ukrainaa kattamaan sen akuutteja ra-
hoitustarpeita, ja 12,2 miljardia euroa maksuja tahdn mennessa Ukrainan tukivélineesta.

Muut asian kaésittelyyn vaikuttavat tekijat
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Neuvostolla (EU) on kiireiselld aikataululla kasiteltdvana ulkoasiainedustajan ja komis-
sion ehdotuksia jatkotoimiksi, jotka liittyvét Vendjan pysaytettyjen varojen ylimaéaraisten
tuottojen kayttamiseen. Jatkotoimien tavoitteena on vastata Eurooppa-neuvoston
27.6.2024 pyyntdon edistad G7-ryhméan Apulian huippukokouksessa sopimia toimia, joi-
den avulla voitaisiin tarjota Ukrainalle lisdrahoitusta vuoden loppuun mennessé lainoina,
joita hoidetaan ja maksetaan takaisin Vendjan keskuspankin pyséytettyjen varojen yli-
madraisten tuottojen virroilla. Tavoitteeksi asetettiin noin 50 miljardin Yhdysvaltain dol-
larin lainarahoitus, joka myonnettdisiin kuluvan vuoden loppuun mennessa.

G7-maista Yhdysvallat on pitanyt lainaohjelmaan osallistumisen ehtona muutoksia EU:n
pakotepaatoksiin, joilla Vengjan keskuspankkivarat ovat pysaytettyind. Nykyisellaan ns.
sektoripakoteasetus, ml. keskuspankkivarojen jaadytys, uusitaan kuuden kuukauden vé-
lein. Pakotteiden uusiminen vaatii lisdksi jasenmaiden yksimielisyytta. Yhdysvallat on
pyytanyt, ettd Ukrainalle myonnettévia lainoja koskevan yhteistydmekanismin perusta-
misen yhteydessé keskuspankkivarojen jaadytyksen ennakoitavuutta parannettaisiin esi-
merkiksi pakotteiden uusimisvélia pidentamalla.

Rajoittavien toimenpiteiden osalta késittelyn pohjana on kaksi ulkoasiainedustajan anta-
maa padtosehdotusta seké ulkoasianedustajan ja komission ehdotus taytantdonpanoase-
tuksista.

Ensimmainen ulkoasiainedustajan paatésehdotuksista muuttaisi toukokuussa 2024 Neu-
voston (EU) tekemé&a paatosta Vendjan keskuspankin pyséytettyjen varojen ylimaaraisten
tuottojen kéytosta niin, ettd vuodesta 2025 alkaen 95 % yliméaéaraisten varojen tuotoista
suunnattaisiin EU:n budjetista suunnattaviin ohjelmiin ja 5% Euroopan rauhanrahastoon.
Ulkoasianedustajan ja komission ehdotus taytantdénpanoasetuksesta kattaa tarvittavat
muutokset neuvoston (EU) asetukseen 833/2014, jotka panisivat timan muutoksen tay-
tantoon.

Toinen ulkoasiainedustajan paatésehdotuksista muuttaisi Ukrainan tilannetta epavakaut-
tavien Vendjan toimien johdosta annettujen rajoittavia toimenpiteité koskevan — niin kut-
sutun sektoripakoteregiimin — uusintasyklia silta osin kuin se koskee Venéjan keskuspan-
kin pysdytettyja varoja. Taltd osin endotus pyrkii vastaamaan Eurooppa-neuvoston 27.6.
pyynndn ohessa esitettyyn toteamukseen, ettd EU:n lainsdddanndn mukaisesti Venajan
varojen olisi pysytettdva jaadytettyind, kunnes Vendja lopettaa hyokkayssotansa Ukrai-
naa vastaan ja korvaa sille aiheuttamansa vahingot.

Ulkoasiainedustaja esittad, ettd sektoripakoteregiimin uusintasykli jaetaan kahteen: lyhy-
empéén kuuden kuukauden sykliin ja pidempéan 36 kuukauden sykliin. Lyhyemméssa
kuuden kuukauden uusintasyklissé jatkettaisiin nykykaytantod, jossa sektoripakoteregii-
min toimien uusintaa harkitaan neuvostossa (EU) kuuden kuukauden valein, pois lukien
ne kohdat, jotka koskevat Ven&jan keskuspankin varojen pysayttamistd. Naiden kohtien
uusintaa harkittaisiin taas neuvostossa (EU) 36 kuukauden valein.

Vendajan jaadytetyt varat — Step 2

Neuvosto hyvéksyi 21.5.2024 Venajan jaadytettyjen varojen tuottoja koskevan niin sano-
tun Step 2 —ehdotuksen. Suomi on muodostanut kantansa ndihin ehdotuksiin eduskunta-
selvityksessa UTP 12/2024 vp. Ensimmaéinen maksuerd 1,5 mrd. euroa maksettiin
26.7.2024. On jossain maéarin epaselvaa, miten paljon Vengjan keskuspankin ja Vengjan
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valtion muita varoja on ja missa ne ovat. Arvioiden mukaan Euroclear Belgialla on noin
190 miljardia euroa ja Ranskassa mahdollisesti noin 19 miljardia euroa. Euroalueen ulko-
puolella Sveitsissa on arviolta noin 7-8 miljardia euroa ja Yhdysvalloissa noin 5 miljardia
euroa. Valtaosa ja tuottojen kannalta kriittinen maara on euroalueen selvityskeskuksissa
ja mahdollisesti pankeissa.

Yhteisymmarrys velkajarjestelyista Ukrainan ja velkojien valilla

Ukrainan ja velkojien vélilla onnistuttiin saamaan yhteisymmarrys elokuun lopulla 23
miljardin dollarin velkojen uudelleenjarjestelysta (leikkaus 37 % padoman nimellisar-
vosta), miké tarkoittaa noin 11 miljardin dollarin velkahelpotusta tuleville kolmelle vuo-
delle. Suomi ei ole ollut mukana neuvotteluissa eika niin sanotun Group of Creditors of
Ukraine (CGU) -ryhmittyman jasen, koska Suomen valtiolla ei ole Ukrainasta kahdenvé-
lisid saamisia.

Velkahelpotukset ovat niin Ukrainan kuin IMF:n mukaan tarpeellisia, jotta Ukrainan vel-
kakestavyys voidaan jollain tasolla turvata ja jotta Ukrainalla on mahdollisuuksia jatkaa
puolustuksensa rahoittamista. Jotta Ukrainan olisi mahdollista saada rahoitusta kansain-
valisilta rahoitusmarkkinoilta, vaatii se velkakestavyyden turvaamisen ohella kéytan-
ndssa sodan loppumisen. Mikéli velkahelpotuksia ei olisi saatu sovituksi, olisivat velan-
hoitomaksut Ukrainan suurin menoeré heti puolustusmenojen jalkeen. Ilman aiemmin
sovittuja helpotuksia korkomenot olisivat yli 15 % Ukrainan BKT:sta.

Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Ukrainan
lainoja koskevan yhteistydmekanismin perustamiseksi ja poikkeuksellisen makrotalou-
dellisen rahoitusavun myoéntamisestd Ukrainalle KOM(2024) 426 final.
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