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Suomea edustavat kokouksessa liikenne-, viestinté- ja sisaministeri Lulu Ranne ja valtiosihteeri Teija
Makkonen.

Sisdasioiden paivan Schengen-neuvostossa kdydaan saanndonmukainen keskustelu Schengen-alu-
een yleistilanteesta ja Schengen-syklin 2024-2025 prioriteettien toimeenpanosta. Tarkoituksena on
keskustella erityisesti ulkorajavalvonnan hairiénsietokyvyn parantamisesta. Komissio esittelee kes-
kustelun pohjaksi paivitetyn Schengen-barometrin. Lisaksi ministerit saavat tilannekatsaukset EU:n
tietojarjestelmien yhteentoimivuuden toteuttamisesta ja Schengenin sdanndston taysimaaraisesta
soveltamisesta Bulgariassa ja Romaniassa.

Tyolounaalla jatketaan keskustelua EU:n paluupolitiikan tehostamisesta. Tarkoituksena on keskit-
tya palautusten turvallisuusnakokohtiin, ulkoiseen ulottuvuuteen ja relevantin EU-lainsaadannon ke-
hittdmiseen.

Neuvostossa on tarkoitus hyvéksya osittainen yleisndkemys lapsiin kohdistuvan seksuaalivakival-
lan ehkaisya ja torjuntaa koskevasta asetusehdotuksesta. Suomi voi hyvaksya neuvoston osittai-
sen yleisndkemyksen.

Kokouksessa jatketaan myds keskustelua ulkoisten konfliktien seurauksista ja niiden vaikutuk-
sista EU:hun. OSA-neuvostossa on kasitelty saannéllisesti Venajan Ukrainaan kohdistaman hyok-
kayssodan ja Lahi-idan tilanteen vaikutuksia EU:n sisdiseen turvallisuuteen. Lisaksi sisaministerit
saavat tilannekatsauksen huumausainekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta.

Myds oikeusasioiden paivana saadaan tilannekatsaus jarjestaytyneen rikollisuuden ja huumekau-
pan torjunnasta. Oikeusasioissa painopisteena on ollut kolmansien maiden kanssa tehtavan yhteis-
tyon tehostaminen seka jarjestaytyneeseen rikollisuuteen erikoistuneiden syyttajien yhteistyon tiivista-
minen uuden verkoston puitteissa. Liséksi kokouksessa saadaan tilannekatsaus oikeudellisista toi-
mista ja rankaisemattomuuden vastaisesta taistelusta liittyen Vengjan hyokkayssotaan Ukrai-
naa vastaan.

Kokouksessa keskustellaan myés EU:n rasismintorjunnan toimintaohjelman toimeenpanosta,
josta komissio julkaisi taytantdonpanoraportin 25.9.2024.

Tyblounaalla kdydaan keskustelua oikeussuojakeinoihin paasyn edistdmisesté oikeusvaltioperi-
aatteen ja kilpailukyvyn ndkdkulmasta. Tarkoituksena on keskustella taloudellisten toimijoiden, eri-
tyisesti pk-yritysten, oikeussuojan saatavuuden edistamisesta.
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Asialista:

TORSTAI 10. LOKAKUUTA 2024 (KLO 10.00)

SISAASIAT
Esityslistan hyvaksyminen
(mahd.) A-kohtien hyvaksyminen
a)  Muiden kuin lainsdadantbasioiden luettelo

b) Lainsdadantbasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

SCHENGEN-ALUEEN POLIITTINEN HALLINNOINTI (”SCHENGEN-NEUVOSTO)

Muut kuin lainsdadantodasiat

Schengen-alueen yleistilanne s.5
a) Schengen-barometri
b)  Schengen-neuvoston vuotuisen syklin prioriteettien taytantoon-
pano
Keskustelu
c) Yhteentoimivuuden toteuttaminen
Tilannekatsaus

EU:n palauttamispolitiikan tehostaminen s. 13
Keskustelu
Schengenin sdannéston taysimaarainen soveltaminen Bulgari- s. 17

assa ja Romaniassa
Tilannekatsaus

MUUT SISAASIAT

Lainsaddantokasittelyt

(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Asetus lapsiin kohdistuvan seksuaalivakivallan ehkaisysta ja torjun- s. 21
nasta
Osittainen yleisnakemys

Muut asiat

Kasiteltdvana olevat saadosehdotukset
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Muut kuin lainsdadantoasiat

Ulkoisten konfliktien seuraukset ja niiden vaikutukset EU:hun S. 26
Keskustelu



Huumausainekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta
Tilannekatsaus

Muut asiat

a)  Muuttoliike- ja turvapaikkauudistusten taytantdonpano
Komission tiedotusasia

b)  Digitaalisten palvelujen sisamarkkinoista annetun asetuksen
(EU) 2022/2065 (digipalvelusdados) taytantédnpano: laitonta si-
saltod koskeva raportointivelvoite
Komission tiedotusasia

c) Alaikaisten ja nuorten rekrytointi rikollisuuteen verkkoalustojen
kautta
Ruotsin tiedotusasia

d)  Alueellinen pelastuspalvelufoorumi (Vilna, 6. syyskuuta 2024)
Liettuan tiedotusasia

e) EU:n ja Lansi-Balkanin oikeus- ja sisaministerien foorumi (Mon-
tenegro, 28.—29. lokakuuta 2024)
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

PERJANTAI 11. LOKAKUUTA 2024 (KLO 10.00)

OIKEUSASIAT

Lainsdddantokasittelyt

s. 31
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(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Muut asiat
Kasiteltavana olevat sdadosehdotukset
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Muut kuin lainsdadantodasiat

Huumausainekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta
Tilannekatsaus

Venajan hyokkayssota Ukrainaa vastaan: rankaisemattomuuden tor-
junta
Tilannekatsaus

Oikeussuojan saatavuuden edistdminen oikeusvaltioperiaatteen ja Kil-
pailukyvyn nakokulmasta
Keskustelu

Rasismin torjunta: rasismintorjunnan toimintasuunnitelman taytan-
t6dnpanokertomus
Keskustelu

Muut asiat
a) Antisemitismin torjunta: kehitys antisemitismin torjunnan alalla
Puheenjohtajavaltion ja komission tiedotusasia

S. 36

s. 40

S. 44

s. 50
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b)  EU:n perusoikeuskirjan soveltamista koskeva kertomus vuo-
delta 2024
Komission tiedotusasia

c)  EU:n littyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

d) Oikeusvaltiokertomus 2024
Slovakian tiedotusasia

e) EU:nja Yhdysvaltojen viliset neuvottelut sahkoista todistusai-
neistoa koskevasta sopimuksesta
Komission tiedotusasia

f) EU:n ja Lansi-Balkanin oikeus- ja sisaministerien foorumi (Mon-
tenegro, 28.—29. lokakuuta 2024)
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Euroopan unionin neuvoston vhteydessa:

TORSTAI 10. LOKAKUUTA 2024 (KLO 10.00)

SCHENGEN-SEKAKOMITEAN kokous

SCHENGEN-ALUEEN POLITTINEN HALLINNOINTI (”SCHENGEN-NEUVOSTO”)

Schengen-alueen yleistilanne

a) Schengen-barometri

b)  Schengen-neuvoston vuotuisen syklin prioriteettien taytantdon-
pano

Keskustelu

c)  Yhteentoimivuuden toteuttaminen

Tilannekatsaus

EU:n palauttamispolitikan tehostaminen
Keskustelu

Schengenin saannéston taysimaarainen soveltaminen Bulgariassa ja
Romaniassa
Tilannekatsaus

Muut asiat
Kasiteltavana olevat sdadosehdotukset
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia
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Sisaministerio Perusmuistio EU/153/2024-SM-24

Karjalainen Virpi 30.9.2024

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 10.-11.10.2024;
Schengen-alueen yleistilanne

Kokous
Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto 10.-11.10.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Sisdministerit kayvat OSA-neuvostossa 10.-11.10.2024 Schengen-syklin mukaisen kes-
kustelun Schengen-alueen yleistilanteesta ja Schengen-syklin 2024-2025 prioriteettien
toimeenpanosta Schengen-barometrin seka puheenjohtajan keskusteluasiakirjan poh-
jalta. Erityisesti tarkoituksena on keskustella ulkorajavalvonnan hairionsietokyvyn paran-
tamisesta. Liséksi kuullaan tilannekatsaus EU-tietojarjestelmien yhteentoimivuushank-
keen (Interoperability, 10) toteuttamisesta ja etenemisesta.

Suomen kanta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus edistaa rakentavasti
EU:n maahanmuuttopolitikassa muun muassa vahvojen ulkorajojen merkitysta, Schen-
gen-sddnnoston kehittamistd muuttoliikkeen hallitsemiseksi sekéd EU:n ulkorajojen ja
raja- ja merivartiovirasto Frontexin toimintaedellytyksien vahvistamista seka ulkoisten
toimijoiden mahdollisuuksien vahentamista kayttdd muuttoliikettd unioniin kohdistuvan
vaikuttamisen valineena.

Seuraavat kannat on esitetty E-selvityksessa E 35/2024 vp

Suomelle on erityisen tarkeaa varmistaa, etta EU-tason sdannoksissd, ml. Schengen-
aannokset, olisi riittava likkumavara toimia erityisesti valineellistetyn maahantulon tilan-
teessa. Suomi muistuttaa, etté perussopimusten mukaan unionin on kunnioitettava val-
tion keskeisia tehtavia kuten yleisen jarjestyksen yllapitaminen ja kansallisen turvallisuu-
den takaaminen.
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Suomi tukee toimia, joilla konkreettisesti kehitetaéan ja edistetaan Schengen-alueen toi-
mivuutta ja turvallisuutta muuttuvassa turvallisuusymparistossa. Keskeinen osa tata ko-
konaisuutta on sisaisen turvallisuuden viranomaisten toimintakyvyn ja ulkorajojen val-
vonnan kehittdminen.

Suomi pitaa tarkedna edistaa EU-tasolla toimintamahdollisuuksia vastata muuttunee-
seen turvallisuusymparistoon, kuten ulkoisten toimijoiden mahdollisuuksiin kayttaa maa-
hantuloa unioniin kohdistuvan vaikuttamisen valineend. Suomi pitda tarkeana, etta
Schengen-alueen turvallisuus varmistetaan. Tehtavien toimien yhteydessa huolehditaan
unionin arvojen seka perus- ja inmisoikeuksien toteutumisesta.

Schengen-aluetta koskeviin turvallisuusuhkiin on térke&a vastata nopeasti ja vaikutta-
vasti. Tahan liittyen eurooppalaisen neliportaisen maahanpaasyn valvontamallia tulee
edelleen vahvistaa. Suomi katsoo, ett& neliportainen valvontamalli yhdessé tehokkaan
tiedustelun kanssa mahdollistaa EU:n rajaturvallisuuteen liittyvan tilannetietoisuuden pa-
rantamisen ja paremman kyvyn vaikuttaa ilmidihin jo ennen kuin ne konkretisoituvat ul-
korajoillamme ja vapaan liikkuvuuden alueella.

Paluut ovat keskeinen osa toimivaa Schengen-jarjestelmaa. Suomi tukee EU-tason toi-
mia, joilla tehostetaan paluita ja palautuksia. Kolmansien maiden kanssa kaytavissa
keskusteluissa ja kumppanuuksissa paluiden ja palautuksien tulee olla keskeisesti mu-
kana. Schengenin tietojarjestelman (SIS) paluu- ja maahantulokieltokuulutuksia tulee
hyodyntaa tehokkaasti.

Sisarajat ylittavista turvallisuusuhkista tulee ensisijaisesti huolehtia poliisiyhteistyon kei-
noin. Sisérajavalvonnan kayttéonottamisen on kuitenkin tarkeaa olla jAsenmaan keino-
valikoimassa, etenkin ulkorajojen héirittilanteissa, joissa maahantulijat voivat liikkua
edelleen Schengen-alueella.

Poliisiyhteisty6ta tulee edelleen kehittdd muun muassa tiedonvaihtoa parantamalla.
Suomi katsoo, ettéd EU-tason tietojarjestelmia (mm. SIS, VIS, Eurodac) on hyédynnet-
tava jasenvaltioiden toimesta tehokkaasti ja sovellettavan EU-lainsaadannon ajantasai-
suutta on tarkasteltava saanndéllisesti.

Viisumivapaa matkustaminen tuo merkittavia etuja sekd EU:lle ettd sen kumppanimaille.
On kuitenkin tarkeda varmistaa, etta EU-tasolla on riittavat tydkalut puuttua maahantu-
loon ja turvallisuuteen liittyviin haasteisiin, oli sitten kyseessa viisumivapaiden maiden
kansalaisten perusteettomat turvapaikkahakemukset tai kumppanimaiden viisumis&an-
nostdjen linjaaminen EU:n viisumipolitikan kanssa. Viisumipoliittisia tytkaluja tulee te-
hokkaasti hyddyntaa laittoman maahantulon torjumiseksi. Suomi nakee, ettd viisumiva-
paus- ja helpotussopimukset seké dialogit kolmansissa maissa ovat tarkeassa roolissa
etsittdessa ratkaisuja Schengen-alueen ulkorajavalvonnan ja maahantulon haasteisiin.
Viisumihelpotus- ja viisumivapausdialogeissa on lisaksi huomioitava turvallisuusuhkiin ja
rajaturvallisuuteen liittyvat nakdkohdat. Suomi pitda erittain tarkeana, etta EU:n valineis-
t6a hybridiuhkiin vastaamiseksi kehitetddn myos vahvistamalla ja parantamalla viisumi-
vapauden keskeyttdmismekanismia. Viisumivapaiden maiden listaa olisikin tarkoituksen-
mukaista tarkastella nykyistd sdannénmukaisemmin.

On tarkeaa varmistaa oikeus- ja sisaasioiden yhteisten tietojarjestelmien, kuten SIS,
EES, Eurodac, ja niiden yhteentoimivuuden (interoperability) tdytantéonpanon etenemi-
nen. Tietojarjestelmien yhteentoimivuuden myétéa tapahtuva tiedonvaihdon tehostumi-
nen jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ja unionin virastojen valilla on ollut
Suomen pitk&aikainen tavoite.

Paaasiallinen sisalto
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Schengen-syklin 2024-2025 prioriteettien toimeenpano

Kesédkuussa 2024 Schengen-neuvosto sopi politikkaprioriteeteista Schengen-neuvoston
syklia 2024-2025 varten. Neuvosto vahvisti myds kutakin prioriteettia koskevat konkreet-
tiset operatiiviset toimet ja sopi, ettd neuvostossa jarjestetdaan seurantaprosessi, jota oh-
jaa kulloinenkin neuvoston puheenjohtaja. Lokakuun neuvostossa keskitytdan keskuste-
lemaan ensimmaisesta prioriteetista, ulkorajojen hairibnsietokyvyn parantamisesta ja
jarjestelmien ja prosessien digitalisoinnin vahvistamisesta. Ministerit keskustelevat kei-
noista ulkorajavalvonnan laadun parantamiseksi, ennaltaehkaisevista toimista ulkorajoi-
hin kohdistuvan paineen vahentamiseksi lahtdmaissa ja jo kaytettavissa olevien valinei-
den tehokkaammasta kaytosté (kuten kahdenvélinen ja alueellinen yhteisty6, EU-viras-
tojen toimet, mukaan lukien Frontexin tuki ja strategiset kumppanuudet).

Puheenjohtajan keskusteluasiakirjassa todetaan, etta ulkorajojen hairiénsietokyvyn pa-
rantaminen on olennaisen tarkeda Schengen-alueen toimivuuden varmistamiseksi, toi-
saalta sujuvan matkustamisen takaamiseksi ja toisaalta laittomien rajanylityksien, rajat
ylittavan rikollisuuden ja hybridiuhkien ehkéaisemiseksi. Uuden lainsaadannon toimeen-
panolla on keskeinen merkitys Schengen-alueen haasteisiin vastaamisessa. Keskuste-
luasiakirja nostaa olennaisen tarkeiksi Entry Exit - ja ETIAS-jarjestelmien kayttéonoton,
seulonta-asetuksen seka kansallisten EIBM-strategioiden (European Integrated Border
Management) ja laadunvalvontamekanismien toimeenpanon.

Neuvosto sopi kesakuussa 2024, ettd ulkorajojen hairibnsietokyvyn parantamiseksi ope-
ratiivisten toimien pitéisi keskittya ensinnakin rajavalvonnan ja turvallisuuden vahvistami-
seen digitalisoituja menettelyja ja jarjestelmia kehittdmalla seka toteuttamalla yhteentoi-
mivuus, toiseksi yhteistydn tehostamiseen kolmansien maiden kanssa ja kolmanneksi
tilannetietoisuuden parantamiseen.

Keskusteluasiakirjassa todetaan, etta ulkorajojen vahva valvonta on ratkaisevan tarkeaa
laittoman maahanmuuton ja rajat ylittdvan rikollisuuden, kuten ihmissalakuljetuksen, ih-
miskaupan, huumekaupan ja terrorismin ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi. Keskustelu-
asiakirjan liitteessa 1 todetaan operatiivisten toimien taytantéénpanon haasteiksi ulkora-
javalvonnassa mm. jasenvaltioiden taloudellisten resurssien niukkuus ja puutteet rajatar-
kastajien koulutuksessa. Haavoittuvuusarvioinneissa ja Schengen-arvioinneissa on to-
dettu aukkoja myos henkil6tietojen tarkastamisen systemaattisuudessa tietojarjestel-
mista, erityisesti biometriikan osalta. Uuden teknologian kayttoéonotto ja sita tukevan
lainsdadannon paivittdminen on tarkeaa puutteiden korjaamiseksi, samalla huolehtien
tietosuojasta ja perusoikeuksista.

Keskusteluasiakirjan mukaan rajavalvonnan laatua tulisikin parantaa varmistamalla ja-
senvaltioissa riittavat resurssit ja kyvykkyydet mm. huolehtimalla rajaviranomaisten riitta-
vastéa koulutuksesta ja tietojarjestelmien kayttamisesta taysimaaraisesti, mahdollisesti
hyédyntaen EU-rahoitusta. JAsenmaiden tulisi toteuttaa parannukset kansallisen EIBM-
strategiansa (European Integrated Border Management) ja laadunvalvontamekanis-
minsa mukaisesti. CEPOLIn tulisi tukea jasenmaita koulutuksen kautta ja Frontexin li-
saamalla operatiivista tukeaan. Komission tulisi osoittaa rahoitusta haettavaksi yll& mai-
nittuihin tarkoituksiin.

Neliportaisen rajaturvallisuusmallin portaista yksi on yhteistyd kolmansien maiden
kanssa. Hairionsietokyvyn vahvistamiseksi yhteisty6 erityisesti naapurimaiden kanssa
on tarke&a laittoman maahantulon torjunnassa. Kahdenvalisilla, alueellisilla ja strategi-
silla kumppanuuksilla sek& Frontexin tuella on tdssa omat roolinsa. Frontexin tulisi kes-
kittyd kahdenvalisten sopimusten (status agreement) tehokkaaseen ja nopeaan taytan-
tébnpanoon ja maksimoida operatiivinen tukensa keskeisissé maissa. Tassa jasenmai-
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den tulisi tukea osoittamalla henkildstdd Frontexin pysyvaan joukkoon. Liséksi keskuste-
luasiakirjan liitteessa 2 todetaan tarkeiksi yhteistydmuodoiksi kolmansien maiden
kanssa EU:n strategiset kumppanuudet (Tunisia, Mauritania, Egypti), joiden taytantéon-
panon vaikutuksia on tarkasti seurattava. Barometrin mukaan kumppanuussopimus Tu-
nisian kanssa olisi jo vahentanyt laittomien siirtolaisten [aht6ja merkittavasti. Tarkea yh-
teistydkumppani EU:lle on jo pitk&an ollut Turkki ja yhteistyoté Libyan kanssa pyritaan
edistamaan. Europolilla on yhteisty6ta kaikkien Lansi-Balkanin maiden kanssa, mika on
ratkaisevan tarkedd EU:n ulkorajojen sietokyvyn parantamiseksi, silla alue toimii rikolli-
sen toiminnan ulkoisena keskuksena. Europol ja Tunisia keskustelevat parhaillaan hen-
kilotietojen vaihdosta. Europol pyrkii laajentamaan yhteisty6ta myds Lahi-Itaan.

Keskusteluasiakirjassa todetaan, etta ulkorajojen hairionsietokykyéa parantavat toimet
voivat olla tehokkaita vain, jos tilannekuva on yhteinen ja toimet vastaavat laadullisesti ja
maarallisesti olemassa oleviin ongelmiin. Tilannekuvaa saataisiin barometrin mukaan
parannettua vahvistamalla Frontexin lAsn&oloa kolmansissa maissa, hyddyntamalla pa-
remmin haavoittuvuusarviointeja ja Schengen-arviointeja sekd muita analyysitytkaluja ja
lisddmalla strategisen tason keskusteluja yhteisiin haasteisiin vastaamiseksi. EU-
ROSUR-jarjestelmaa kehitetddn edelleen yhden yhteisen eurooppalaisen tilannekuvan
muodostamiseksi, mika edellyttdd myos jasenmailta EUROSURIn kdyton tehostamista.

Schengen-barometri

Komissio kokoaa ennen maalis-, loka- ja joulukuun Schengen-neuvostoja barometrin, jo-
ka on yleiskatsaus Schengen-alueen tilasta. Schengen-barometri+ on keskeinen Schen-
gen-syklin tyokalu, jossa esitetdan tarkeimmat alueen vakauteen vaikuttavat tekijat, ke-
hityssuunnat ja riskit neuvostossa kaytavien keskustelujen pohjaksi. Schengen-baro-
metri perustuu oikeus- ja sisdasioiden virastojen (Frontex, EUAA, Europol, Eurojust ja
eu-LISA) toimittamiin tietoihin ja komission kaytettavissa oleviin muihin tietoihin.

Tammi-elokuun 2024 ajalta kootussa barometrissa luodaan ensin katsaus viisumin-
myo6nnon kehitykseen ja kolmansien maiden tapahtumiin, jotka heijastuvat muuttoliik-
keena Schengen-alueelle. Toinen osuus barometrista kasittelee ulkorajojen valvontaa,
kolmas siséista turvallisuutta ja lopuksi todetaan Schengen-arviointien tilanne.

Yleista

Barometrissa esitetyn tilaston mukaan vuonna 2024 elokuuhun mennessa Schengen-
viisumihakemuksia jatettiin yli 8,3 miljoonaa ja Schengen-viisumeja myoénnettiin 6,1 mil-
joonaa. Eniten hakemuksia jattivat kiinalaiset, intialaiset, turkkilaiset, marokkolaiset ja
venalaiset. Venalaisten hakemien viisumien hylkaysprosentti vaihtelee jasenvaltioittain
yhdesta 65 prosenttiin. Viisumihakemusmaarien odotetaan kasvavan edelleen suurista
kolmansista maista, kuten Kiinasta ja vihemmassa maarin Intiasta.

Barometrissa nostetaan esiin kolmansien maiden tilanteita, jotka voivat vaikuttaa maa-
hantuloon Schengen-alueelle. Lahi-Idan kriisin liséksi mainitaan mm. seuraavaa: TurkKi
ja Irak ovat allekirjoittaneet sopimuksen nuorten ja yli 50-vuotiaiden irakilaisten viisumi-
vapaasta matkustamisesta Turkkiin, lennot Syyriasta Valko-Vengjalle aloitettiin uudel-
leen kesdkuussa, kosovolaisille mydnnettiin viisumivapaus EU-alueelle tammikuussa
2024, Sudanissa lasketaan olevan 11 miljoonaa maan siséista pakolaista, Malissa on 7
miljoonaa ihmistd humanitaarisen avun tarpeessa ja Mauritaniassa, Nigerissa ja Liby-
assa on talla hetkella satoja tuhansia muualta Afrikasta tulleita pakolaisia. Avoimien l&h-
teiden mukaan 43 % venezuelalaisista harkitsee l&htevansd maasta heinakuun presi-
dentinvaalien tuloksen takia.

Ulkorajojen valvonta ja laittoman maahantulon vaikutukset
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Maahantulo - ja maastapoistumisjarjestelman (Entry Exit) kayttéonotto marraskuussa
2024 on merkittava askel ulkorajaturvallisuuden varmistamisessa. Jasenvaltiot ovat ba-
rometrin mukaan Kiitettavasti lisdnneet tarkastuksia SIS-jarjestelmastd, kun taas VIS-
jarjestelmasta tehtavia sormenjalkitarkastuksia laiminlyodaan.

Barometrissa kehotetaan ulkorajavaltioita kiinnittAmaan erityista huomiota rajavalvonta-
henkiloston riittavyyteen ja koulutukseen. Henkildston riittavyys tulee vaikuttamaan
my6s maahanmuuttopaktin toimeenpanoon.

Frontexin lahettamia tydntekijoita (pysyva joukko) oli vuonna 2024 Schengen-alueella
l&hes 3000. Erityisesti barometrissd mainitaan yli 200 henkilon sijoittaminen seka Bulga-
riaan ettd Romaniaan kyseisten maiden paastyd alkuvuonna 2024 Schengen-jaseniksi.
Pysyvan joukon on tarkoitus olla 10 000 tydntekijan suuruinen vuonna 2027.

Vengjan ja Valko-Venajan naapurimaille EU:ssa komissio julkaisi erityisen rahoitushaun
rajavalvonnan parantamiseksi, hybridiuhat mukaan lukien. Barometrissa mainitaan, etta
siirtolaisten valineellistdmisen ja hybridiuhkien lisdantyminen on lisannyt merkittavasti
itdisten maarajojen valvontainfrastruktuuria ja - varusteita ja saanut jotkin jasenvaltiot
hyvaksymaan lainsdadantoa ja uusia kaytantoja lisdéntyneen muuttoliikepaineen hallit-
semiseksi.

Barometrin mukaan vuoden 2024 ensimmaisen puoliskon aikana laiton maahantulo on
vahentynyt 36% verrattuna samaan periodiin vuonna 2023. Erityisesti maahantulot ovat
vahentyneet keskisen Valimeren (-64%) ja Lansi-Balkanin (-75%) reiteilla. Tunisiasta ja
Libyasta I&htdj& on saatu vahennettyd viranomaistoimilla. Huomattavia vahennyksié on
havaittu niiden maiden kansalaisten osalta, joiden viisumivapauksia on peruttu yhteen
tai useampaan maahan. Itdisen Valimeren (+67%), Atlantin (+153%) ja itdisten maarajo-
jen kautta on tilastoitu selkeda laittomien maahantulojen lisdéntymista (+195%), mukaan
luettuna voimakas kasvu Valko-Vengjalta (+162%). Lantisen Valimeren tilanne ei ole
muuttunut. EU:sta Isoon-Britanniaan laittomia maahantulon yrityksia on ollut yli 40 000.
Reitti on suosittu, koska onnistumisprosentti on korkea. Korkean riskin maista Venajan
kautta jarjestetty maahantulo on hyvin suunniteltu, silla heidén palauttamisensa on erit-
tain vaikeaa tai mahdotonta.

Laittomien Schengen-alueella oleskelevien henkildiden edelleen liikkuminen jdsenmai-
den vélilla on vakiintunut korkealle tasolle. Barometrin luvut osoittavat, etta ilmio kohdis-
tuu voimakkaasti Saksaan.

EU:n turvapaikkavirasto (EUAA, EU Agency for Asylum) ennustaa, etta kuten viime
vuonnakin, turvapaikkahakemusten maaréa EU+-alueelle nousee yli miljoonaan vuoden
vaihteeseen mennessa. EU:ssa on jatetty vuoden 2024 ensimmaisten seitseman kuu-
kauden aikana noin 599 000 turvapaikkahakemusta. Maara on pysynyt samana kuin
vuonna 2023. Suurimmat lahtdmaat olivat samat kuin 2023, Syyria (14%), Afganistan
(9%), Venezuela (7%), Turkki (5%) ja Kolumbia (5%). Saksa, Espanja, Italia, Ranska ja
Kreikka ottivat yhteensa vastaan kolme neljannesta kaikista hakemuksista. Pakolais-
asema tai toissijainen suojelu myonnettiin 44 prosentille hakijoista. Tilapaista suojelua
sai 4,4 miljoonaa henkiloa elokuussa 2024.

Barometri kertoo, ettd alkuvuoden aikana EU:ssa tehtiin noin 200 000 palautuspaatosta.
Dublin-palautuksia tehtiin noin 10 500. Palautuksia on saatu tehostettua vuoden 2023
alkupuoliskoon verrattuna 13%. Frontex tukee jo l&hes puolessa kaikista palautusope-
raatioista paluu- ja uudelleenkotoutumisneuvonnalla, tietojarjestelmilla seka kauttakulku-
ja saattamistehtavissa.
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Barometrissa todetaan, ettd palautuksia pyritddn tehostamaan monella toimenpiteella,
kuten takaisinottoyhteisty6lld, visumisaannéston 25a artiklan toimeenpanolla, vastavuo-
roisella tunnustamisella, uudelleenkotoutumisen ohjelmalla (EURP, EU Reintegration
Programme) ja vuonna 2023 laaditun Paluun tiekartan toimeenpanemisella. Oikeus- ja
sisdasioiden neuvostossa 10.10.2024 kaydaan nakemystenvaihto EU:n paluu- ja palau-
tuspolitiikan tehostamisesta.

Laittoman maahantulon ennaltaehkéisyn parissa tytskentelee satoja eurooppalaisia yh-
teyshenkil6ité kolmansissa maissa. Barometri kertoo, etté syyskuussa 2024 Frontexilla
oli Lansi-Balkanin kumppanimaissa 448 tyontekijaa, Georgiassa 12 ja Moldovassa 81
tydntekijaa. Erilaisia yhteyshenkildita kolmansiin maihin lahettavat seka jasenmaat, ko-
missio etté Frontex. Jasenmailla on yli 500 yhteyshenkiloa (ILO, Immigration Liaison Of-
ficer) yli 100 maassa, komissiolla maahanmuuttoyhteyshenkilditéd (EMLO, European
Migration Liaison Officer) on talla hetkella 12. Frontexilla on 5 yhteyshenkilén (FLO,
Frontex Liaison Officer) liséksi 9 erityisté paluuyhteyshenkil6d (EURLO, European Re-
turn Liaison Officer), jotka kaikki toimivat useammassa maassa.

Sisainen turvallisuus

Barometrissa todetaan, ettd Schengen-alueen sisaista turvallisuutta haastavat siirtolais-
ten salakuljetus, huumekauppa ja jarjestaytynyt rikollisuus seka radikalisoituminen ja ter-
rorismi.

Barometrin mukaan haasteena on, etta siirtolaisten salakuljettajat sopeuttavat nopeasti
toimintatapojaan ja salakuljetusreittejaan. Vuoden 2024 seitseman ensimmaisen kuu-
kauden aikana otettiin kiinni yhteensa noin 4 660 salakuljettajaa, mik& on 36% vahem-
man kuin vuoden 2023 vastaavana aikana. Kansainvalisen siirtolaisten salakuljetuksen
vastaisen allianssin toimissa on keskitytty kehittdmaan erityisesti digitaalisen salakulje-
tuksen torjuntaa. Neuvostossa kaydaan edelleen lainsdddantoneuvotteluja ehdotuksesta
direktiiviksi vahimmaissaannoista, joilla ehkaistaan ja torjutaan luvatonta maahantuloa,
kauttakulkua ja oleskelua unionissa (ihmissalakuljetusdirektiivi).

Barometrissa todetaan, ettéa uhkaavimmat rikollisverkostot, joista suuri osa liittyy huume-
rikollisuuteen, maksimoivat mahdollisuutensa soluttautumalla lailliseen yritysmaailmaan
mm. rakennus- ja logistiikka-aloilla. Uhkiin pyritdan vastaamaan rajat ylittavalla yhteis-
ty6lla ja Europolin avulla jAsenmaille. Europol tuki 798 lainvalvontaoperaatiota vuoden
2024 alkupuoliskolla. Europolin keskustietojarjestelma (EIS), johon jasenvaltioiden viran-
omaisilla on suora paasy, sisaltaa tietoja yli 1,6 miljoonasta esineesta tai henkildsta,
jotka voivat liittyd vakavaan tai jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.

EU:n huumeviraston (EUDA, EU Drugs Agency) uusi toimeksianto tarjoaa barometrin
mukaan sille valineita, joilla voidaan paremmin vastata huumetilanteen nykyisiin ja tule-
viin haasteisiin. Oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa kuullaan tilannekatsaus huumaus-
ainekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvista toimista.

Barometri arvioi, ettd Lahi-idan kriisi vauhdittaa vékivaltaista ekstremismi&, radikalisoitu-
mista ja terrorismia. Terrorismin rahoituksen ja propagandan seka aseiden salakuljetuk-
sen torjuntaan on kdynnissd mm. erilaisia jasenvaltioiden alueellisia yhteistoimia.

Schengen-arvioinnit ja Schengen-syklin kehitys

Alkuvuonna 2024 on tehty sdanndlliset, kokonaisvaltaiset Schengen-arvioinnit Kroati-
aan, Puolaan ja Unkariin. Viime vuonna tehdyista arvioinneista laaditut Liettuan ja Suo-
men arviointiraportit on hyvaksytty. Schengen-koordinaattori on vieraillut uuden arviointi-
asetuksen mukaisesti arvioinnin kohdemaissa keskustelemassa arvioinnin tuloksista.
Huumeiden salakuljetukseen kohdistuneen temaattisen arvioinnin raportti on hyvaksytty.
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Yhteentoimivuuden toimeenpano
Yleista

EU:n yhteentoimivuutta koskevan kehyksen luomisen taustalla oli paitsi EU-tietojarjes-
telmien kehitys ja niissé olevien tietojen hajanaisuus, myds muuttoliikekriisiin liittynyt lu-
vattomien rajanylitysten lisdéntyminen seka terrori-iskut. EU:n sisdisen turvallisuuden
vahvistamiseksi tiedonhallinnan tuloksellisuutta ja tehokkuutta oli tarve liséata. Tavoit-
teena oli my0s suojata paremmin EU:n ulkorajoja, parantaa muuttoliikkeen hallintaa ja
lisata sisaista turvallisuutta kansalaisten edun mukaisesti torjumalla rikollisuutta ja terro-
rismia. Yhteentoimivuudesta saatavien asetusten toimeenpanon ja sen myéta kaynniste-
tyissé yhteentoimivuushankkeissa (Interoperability, 10) on ollut tarkoitus parantaa tieto-
jen kaytettavyytta viranomaistoiminnoissa. Interoperability-hankkeen tavoitteena on si-
sdiseen turvallisuuteen, rajaturvallisuuteen ja muuttoliikkeen hallintaan liittyvien EU-tie-
tojarjestelmien tehokas yhteentoimivuus. Yhteentoimivuusasetukset tulivat voimaan
9.6.2019. Asetusten toimeenpanon edellyttamat kansalliset paivitykset ja sdddokset on
annettu vuonna 2022.

EU:n tasolla on kaytdssa ja kehitteilla useita tietojarjestelmia, joiden avulla rajavartijat
sek& maahanmuutto- ja lainvalvontaviranomaiset rekisteroivat ja saavat kayttoonsa hen-
kil6itéa koskevia tietoja. Uusina EU-tietojarjestelminé ollaan perustamassa rajanylitystie-
tojarjestelma (Entry Exit System, EES), Euroopan matkustustieto ja -lupajarjestelméa
(ETIAS) ja kolmansien maiden kansalaisia koskeva eurooppalainen rikosrekisteritietojar-
jestelma (ECRIS-TCN). Jarjestelmat ovat toisiaan taydentavia ja ne koskevat ainoas-
taan kolmansien maiden kansalaisia. Tietojarjestelmat eivét tosiasiallisesti toimi yhtena
jarjestelmakokonaisuutena, mutta toteutettavien yhteentoimivuuskomponenttien avulla
niista tehdaan keskenéan yhteen toimivia ja niiden kaytettavyytta kehitetdan. Naitd kom-
ponentteja ovat eurooppalainen hakuportaali (ESP), yhteinen biometrinen tunnistuspal-
velu (sBMS), yhteinen henkildllisyystietovaranto (CIR) ja rinnakkaishenkil6llisyyksien
tunnistin (MID).

Uusi vaiheittaisen toteutuksen aikataulu

Yhteentoimivuushankkeessa on ollut useita teknisia ja toiminnallisia haasteita, jotka ovat
aiheuttaneet keskusjarjestelmien toteutuksessa merkittavia viivastyksia. Eraiden jasen-
valtioiden kansallisissa toteutuksissa on myds ilmennyt ongelmia. EU-tason tietojarjes-
telmien yhteentoimivuuden toteutus alkuperéaisen suunnitelman mukaan vuoteen 2024
mennessa osoittautui naista syista seka EU-tasolla etta jasenvaltioissa kansallisesti to-
teutettavaksi laajaksi ja monimutkaiseksi kokonaisuudeksi.

Kevaasta 2023 lahtien eu-LISA ja jasenmaat sek& muut jarjestelméan kayttoon kytkeyty-
vat EU:n toimielimet ovat kasitelleet uutta esitettya aikataulua seka uutta l[ahestymista-
paa vaiheittaisesta toteutuksesta. Vuoden 2023 lokakuussa jarjestetyssd OSA-neuvos-
tossa paatettiin uudesta aikataulusta, jonka mukaan EU:n yhteentoimivuusasetusten
edellyttamien jarjestelmien ja komponenttien tulisi olla kdyttssa vuoden 2028 alkupuo-
lella. Ensimmaisend osana yhteentoimivuuskokonaisuutta kayttoonotetaan ns. Smart
Borders -toiminnot kesaan 2025 mennessé, joka pitda sisalladn EES- ja ETIAS-jarjestel-
mat seka tarvittavat Interoperability-komponentit.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/padatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa
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Sisaministerio Perusmuistio EU/197/2024-SM-16

Laaperi Niina 30.9.2024

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 10.-11.10.2024;
EU:n paluupolitiikan tehostaminen

Kokous
Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto 10.-11.10.2024

Eduskuntatunnus

Kéasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa 10.-11.10.2024 kaydaan keskustelu EU:n paluu- ja
palautuspolitiikan tehostamisesta. Tarkoituksena on keskittya palautusten turvallisuus-
nakokohtiin, ulkoiseen ulottuvuuteen palautusten tukemisessa ja relevantin EU-lainsaéa-
dannon kehittamiseen.

Suomen kanta

Seuraavat kannat on muodostettu E-kirjeessé E 58/2023 vp:

Suomi korostaa EU:n muuttoliikekysymyksissa kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jossa
toimia edistetdén niin EU:n sisalla kuin suhteissa kolmansiin maihin. Muuttoliikepolitii-
kassa tulee panostaa vahvoihin ja toimiviin kumppanuuksiin 1&ht6- ja kauttakulkumaiden
kanssa hyddyntaen EU-virastojen kyvykkyydet taysimaaraisesti. Suomi edistdéa EU-ta-
solla yhteisty6ta kolmansien maiden kanssa. Tavoitteena on muuttoliikepaineen hillintéa
seka ihmissalakuljetuksen ehkaisy. Suomi edistaa rakentavasti EU-tason toimia, joilla
kehitetaan mahdollisuuksia toteuttaa turvapaikkaprosessi ja kansainvalisen suojelun tar-
joaminen turvallisissa kolmansissa maissa. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi noudat-
taa muuttoliikepolitikassa ihmisoikeus- ja muita kansainvalisia sopimuksia, EU-lains&é-
dannon velvoitteita ja oikeusvaltioperiaatetta. EU:n yhteisen palautuspolitiikan tehosta-
minen ml. eri politiikkasektorien tyokaluja hyddyntaen yhteistydsséa EU-paluukoordinaat-
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torin kanssa on keskeista. Suomi pitaa tarkeéna, etta palautuspolitikkaa EU:ssa kehite-
tdén ja vahvistetaan. Suomi edistaa ja tukee EU-tason aloitteita mm. turvallisten kolman-
sien maiden maarittamiseksi seka turvapaikkaprosessissa etta palautuksissa.

Suomi korostaa vahvojen ulkorajojen merkitysté ja Schengen-saannoston kehittamista
muuttoliikkeen hallitsemiseksi. Unionin muuttoliikepolitikkaa kehitettdessa huomiota tu-
lee kiinnittdd asemaamme ulkorajavaltiona seka jasenvaltiona, joka on kohdemaa ja
vayla edelleen liikkumiseen. Lisdksi Suomi edistaa maaratietoisesti ratkaisuja, joilla es-
tettaisiin ulkoisten toimijoiden mahdollisuuksia kayttaa muuttoliiketta unioniin kohdistu-
van vaikuttamisen vélineena. Suomi edistéaa rakentavasti sellaisen EU-tason mekanis-
min kayttoéonottoa, jolla laajamittaisen laittoman tai valineellistetyn maahanmuuton tilan-
teessa yksilollisten turvapaikkahakemusten kasittely voidaan valiaikaisesti keskeyttaa
tilanteessa, jossa valtion suvereniteetti vaarantuu esimerkiksi vieraan valtion vihamielis-
ten toimenpiteiden johdosta.

Seuraavat kannat on muodostettu E-kirjeessé E 35/2024 vp:

Suomi toteaa, ettéa Frontexin tukea paluille ja palautuksille tulisi hyddyntda mahdollisim-
man tehokkaasti palautuksissa turvallisiin kolmansiin maihin. Suomi on valmis tarkaste-
lemaan avoimesti mahdollisia selvityksia Frontexin palautustuen hyédyntamiseksi myds
kolmansista maista kolmansiin maihin ihmisoikeuksia kunnioittaen.

Paluut ovat keskeinen osa toimivaa Schengen-jarjestelmaa. Suomi tukee EU-tason toi-
mia, joilla tehostetaan paluita ja palautuksia. Kolmansien maiden kanssa kaytavissa
keskusteluissa ja kumppanuuksissa paluiden ja palautuksien tulee olla keskeisesti mu-
kana. Suomi edistaa rakentavasti EU-tason toimia, joilla kehitetdan mahdollisuuksia to-
teuttaa turvapaikkaprosessi ja kansainvalisen suojelun tarjoaminen turvallisissa kolman-
sissa maissa. Hallitusohjelman mukaan Suomi noudattaa muuttoliikepolitikassa ihmisoi-
keus- ja muita kansainvalisid sopimuksia, EU-lainsdaadannon velvoitteita ja oikeusval-
tioperiaatetta. Suomen nakékulmasta maastapoistamispaatésten vastavuoroisen tun-
nustamisen prosessia on hyva tarkastella ja kehittda niin, etta tunnustaminen olisi en-
tistd kayttokelpoisempi mahdollisuus. Schengenin tietojarjestelman (SIS) paluu- ja maa-
hantulokieltokuulutuksia tulee hyddyntaa tehokkaasti. Taman ohella on tarkeaa kehittaa
toimivaa tietojenvaihtoprosessia palautuksiin liittyen. Suomi tukee paluita koskevan oi-
keudellisen kehyksen kehittamista. Lisaksi Suomi tukee my6s muita EU:n toimia, joilla
torjutaan luvatonta edelleen liikkkumista.

Viisumivapaa matkustaminen tuo merkittavia etuja sekd EU:lle etta sen kumppanimaille.
On kuitenkin tarkeda varmistaa, etta EU-tasolla on riittavat tydkalut puuttua maahantu-
loon ja turvallisuuteen liittyviin haasteisiin, oli sitten kyseessa viisumivapaiden maiden
kansalaisten perusteettomat turvapaikkahakemukset tai kumppanimaiden viisumisaan-
nostdjen linjaaminen EU:n viisumipolitikan kanssa. Viisumipoliittisia tyokaluja tulee te-
hokkaasti hyddyntaa laittoman maahantulon torjumiseksi. Suomi nakee, etta viisumiva-
paus- ja helpotussopimukset seké dialogit kolmansissa maissa ovat tarkeéssa roolissa
etsittdessa ratkaisuja Schengen-alueen ulkorajavalvonnan ja maahantulon haasteisiin.
Viisumihelpotus- ja viisumivapausdialogeissa on lisaksi huomioitava turvallisuusuhkiin ja
rajaturvallisuuteen liittyvat ndkdkohdat. Suomi pitaa erittiin tarkeand, ettd EU:n valineis-
t6a hybridiuhkiin vastaamiseksi kehitetaan myds vahvistamalla ja parantamalla viisumi-
vapauden keskeyttamismekanismia. Viisumivapaiden maiden listaa olisikin tarkoituksen-
mukaista tarkastella nykyistd séannénmukaisemmin.

Paaasiallinen sisalto
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Unkarin puheenjohtajuuskaudella jatketaan Belgian aloittamaa keskustelua paluupolitii-
kan tehokkaasta tulevaisuudesta. Kesalla hyvaksytty EU:n muuttoliike- ja turvapaikka-
pakti tukee osin myds tehokkaampia paluita ja palautuksia, mutta Suomi oli mukana tou-
kokuisessa 15 jasenmaan Kirjeessd, jossa tuotiin esiin mm. tarve saada paktin lisaksi
aikaan tarvitaan innovatiivisia ratkaisuja, joiden avulla tehostetaan muuttoliikkeen ul-
koista ulottuvuutta. EU:n uuden, heindkuussa julkaistun strategisen ohjelman linjausten
mukaisesti EU jatkaa tydta kolmansien maiden kanssa molempia osapuolia hyodytta-
vien kumppanuuksien ja yhteistydn aikaansaamiseksi niin muuttoliikkeen juurisyihin kuin
tehokkaisiin paluisiin ja palautuksiin vaikuttamiseksi.

Paluudirektiivin paivitys on paktin puuttuva osa, silla Euroopan parlamentti ei koskaan
saanut mietintdaan asiasta valmiiksi. Uudelta komissiolta odotetaan toimia paluun lain-
sdadannon uudistamiseksi, ja Suomi tekee asiassa vaikuttamisty6ta aktiivisesti. Heina-
kuussa komission puheenjohtaja von der Leyen totesi suuntaviivoissaan, ettd komissio
edistaa uutta yhtendista lahestymistapaa paluisiin ja sellaista lainsdadanttkehysta, joka
nopeuttaisi ja yksinkertaistaisi prosessia.

Tilastot osoittavat, ettd EU:sta poistettujen henkildiden maarat ovat huomattavasti pie-
nempia kuin tehtyjen maastapoistamispaatdsten maarat. Asiaan liittyy jasenmaiden si-
sdisia hidasteita, mutta my6s huomattavia ulkoisia haasteita tilanteessa, jossa useat kol-
mannet maat eivat ota kansalaisiaan takaisin. Tehokkaana EU:n vipuvartena toimii talla
hetkella kaytanndssa vain viisumisaannoston 25a artikla, jonka perusteella viisumiehtoja
voidaan heikentdd tyydyttdméattoman takaisinottoyhteistydn vuoksi. Suomi pyrkii hallitus-
ohjelmaan perustuen ratkaisemaan sisaisia haasteita muun muassa lainsaadantéuudis-
tuksin ja operatiivisen viranomaisyhteistyon keinoin, mutta ilman toimivaa takaisinottoyh-
teistyota kolmansien maiden kanssa ei asiassa pystyta saavuttamaan toivottuja tuloksia.
Siksi niin sisaisia kuin ulkoisia toimia tulisi koordinoida ja edistaa strategisesti. Tahan
tehtavaan EU:n paluukoordinaattori olisi hyvassa positiossa, jos hanen rooliaan ulkosuh-
teiden puolella vahvistettaisiin.

Turvallisuusuhkia aiheuttavien henkildiden palauttaminen on korkealla prioriteettilistalla,
mutta haasteita tuottavat erityisesti palautukset ns. sensitiivisiin maihin. Alkusyksystéa on
keskusteltu erityisesti Afganistanista, johon Saksa mediatietojen perusteella palautti elo-
kuun lopussa noin 30 henkilda, jotka olivat aiheuttaneet turvallisuusuhkia Saksassa.
Suomelle olisi pienena maana kaytanndssa haastavaa saada tallaisia ratkaisuja raken-
nettua, mink& vuoksi EU:n toimet asiassa olisivat tervetulleita. On tarkeaa, etté sensitii-
vistenkin maiden kohdalla reagoidaan turvallisuusuhkiin ja pyritaan soveltuvissa kohdin
palauttamaan henkiltt kotimaihinsa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 4.10.2024

Eduskuntakasittely
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Suuri valiokunta 4.10.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

13713/24
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
Niina Laaperi, SM/MMO, p. 0295 488 580
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Sisaministerio Perusmuistio EU/153/2024-SM-25

Karjalainen Virpi 27.9.2024

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 10.-11.10.2024;
Schengenin sadnndston maaraysten taysimaarainen so-
veltaminen Bulgariassa ja Romaniassa

Kokous
Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto 10.-11.10.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Sisaasioiden paivana 10.10.2024 ministerit saavat tilannekatsauksen Schengenin saan-
nostbn maaraysten taysimaaraisesta soveltamista Bulgariassa ja Romaniassa. Puheen-
johtajan tausta-asiakirjaa ei ole ollut kaytettavissa muistiota laadittaessa.

Suomen kanta

Seuraavat kannat on esitetty E-selvityksesséa E 35/2024 vp

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus edistaa rakentavasti
EU:n maahanmuuttopolitikassa muun muassa vahvojen ulkorajojen merkitysta, Schen-
gen-sdanngdston kehittamistd muuttoliikkeen hallitsemiseksi sek& EU:n ulkorajojen ja
raja- ja merivartiovirasto Frontexin toimintaedellytyksien vahvistamista.

Suomi tukee toimia, joilla konkreettisesti kehitetdan ja edistetd&n Schengen-alueen toi-
mivuutta ja turvallisuutta muuttuvassa turvallisuusymparisttéssa. Keskeinen osa tata ko-
konaisuutta on sisdisen turvallisuuden viranomaisten toimintakyvyn ja ulkorajojen val-
vonnan kehittaminen.

Seuraavat kannat on esitetty E-kirjeessa 78/2022 vp
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Suomi pitda tarkedna edistaa toimia, joilla edistetaan ja kehitetddn vahvaa ja yhtenaista
Euroopan unionia. Suomi katsoo, etté olisi tarkeaa saada kaikki EU-maat Schengenin
arviointi- ja valvontamekanismin piiriin. Mekanismin avulla voidaan valvoa aiempaa pa-
remmin maiden Schengen-velvoitteiden taytantéénpanoa.

Suomi tukee paatdsehdotuksia, joissa esitetdan Schengenin sddnndston taysimaaraista
soveltamista Romaniassa, Bulgariassa ja Kroatiassa, kun asia tuodaan neuvoston rat-
kaistavaksi.

Paaasiallinen sisalto

Bulgaria ja Romania liittyivat Euroopan unionin jaseniksi 2007. Bulgarian ja Romanian
Schengen-kelpoisuus arvioitiin jo vuonna 2011, jolloin neuvosto katsoi, ettd maat taytta-
vat Schengenin sd&nnéston noudattamisen tekniset edellytykset. Arvioinneissa tarkas-
tellaan Schengenin sdéannéstdn noudattamista ulkorajavalvonnassa, viisumipolitiikassa,
palautuksissa, tietosuojassa, poliisiyhteistydssa ja Schengenin tietojarjestelman (SIS)
toimeenpanossa. Neuvoston paatdsta sisarajatarkastusten poistamisesta Bulgarian ja
Romanian osalta ei kuitenkaan saatu tehtya vuosikymmeneen, vaikka komissio ja Eu-
roopan parlamentti pyrkivat tata edistamaan. Edellytyksia paatéksenteolle ei ollut, koska
paatoksenteko edellyttdd neuvostossa yksimielisyyttd. JAsenmaiden keskuudessa esiin-
tyi huolta ko. maiden tosiasiallisesta kyvysta huolehtia Schengen-velvoitteistaan.

Vuonna 2022 Bulgaria ja Romania kutsuivat vapaaehtoisesti komission johtaman arvi-
ointitiimin arvioimaan uudelleen Schengenin saanndstén noudattamista. Arvioinnin tu-
lokset olivat lahes pelkastaan positiivisia ja he vahvistivat vuonna 2011 tehdyt arviointi-
prosessien paatelmat siita, etta Bulgaria ja Romania ovat jatkaneet uuden saannoston ja
uusien valineiden taytantdonpanoa.

Samanaikaisesti, kun arvioitiin Bulgarian ja Romanian Schengen-alueeseen liittymista,
maiden edistymisté oikeus- ja siséasioissa seurattiin CVM-mekanismilla (Cooperation
and Verification Mechanism). Tama oli Schengenin arviointimenettelysta oikeudellisesti
erillinen prosessi. Seuranta koski mm. oikeuslaitoksen uudistamista ja korruption torjun-
taa. Vuoden 2022 CVM-raportissaan komissio totesi, ettd Romanian ja Bulgarian oikeu-
dellisessa ja institutionaalisessa kehyksessa on edistytty merkittavasti ja taten CVM-me-
kanismi lopetettiin syyskuussa 2023. Seurantaa jatketaan osana kaikkia EU-jasenmaita
tarkastelevaa komission oikeusvaltiokertomusta.

Bulgarian ja Romanian Schengen-jasenyydesta ja sen myota sisérajatarkastusten pois-
tamisesta tuotiin paatdésehdotus OSA-neuvostoon 4.-5.12.2023. Paatoksen edellyttamaa
yksimielisyytta ei tuolloin saavutettu.

Komission tarkennettu esitys sisarajatarkastusten poistamiseksi Bulgarian ja Romanian
ilma- ja merirajoilta sen sijaan saavutti paatoksenteossa edelletyn yksimielisen tuen
neuvoston kirjallisessa menettelyssa 30.12.2023. Paatoksen lopputuloksena sisdrajatar-
kastukset poistettiin Bulgarian ja Romanian ilma- ja merirajoilta 31.3.2024. Maarajoilla
sisérajatarkastukset jaivat edelleen voimaan. Romania ja Bulgaria ovat 31.3.2024 al-
kaen voineet myds myontaa Schengen-viisumeita. Neuvoston paatoksessa todetaan,
ettd neuvosto pyrkii tekemaan paatdksen henkilbtarkastusten lopettamisesta sisaisilla
maarajoilla.

Komissio seka Itavalta, Bulgaria ja Romania yhdessa liittivat paatdkseen toisiaan tuke-
vat lausumat. Lausumissa todetaan, ett Bulgarian ja Romanian auttamiseksi unionin
ulkorajojen suojaamisessa on tarke&d varmistaa, ettd Euroopan raja - ja merivartioston
pysyvien joukkojen rajavartijat ovat vahvasti lasna erityisesti Bulgarian ja Turkin seka
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Bulgarian ja Serbian valisilla rajoilla. Liséksi todetaan, etta unionin on edelleen annet-
tava merkittdvaa taloudellista tukea Bulgarian ja Romanian rajavalvonnan tehosta-
miseksi. Edella mainittujen toimien lisaksi Itdvallan, Bulgarian ja Romanian yhteisessa
lausumassa todettiin, etta rajavalvontaa tulee vahvistaa Bulgarian ja Romanian ja Ro-
manian ja Unkarin valisilla maarajoilla, asiakirjatutkijoita tulee lisata lentoasemille ja etta
Bulgarian ja Romanian tulee noudattaa Dublinin sopimusta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/padatoksentekomenettely

Neuvosto tekee paatoksensa naiden maiden Schengen-sddnndston taysimaaraisesta
soveltamisesta Euroopan parlamenttia kuultuaan niiden jasenvaltioiden hallituksia edus-
tavien jasentensd, joiden osalta tadssa kohdassa tarkoitetut maaraykset on jo pantu tay-
tantdon, ja sen jasenvaltion hallituksen edustajan, jonka osalta kyseiset maaraykset on
maara panna taytantoon, yksimielisella paatoksella.

Kéasittely Euroopan parlamentissa

Asiaa on kasitelty Bulgarian ja Romanian osalta Euroopan parlamentin 8.6.2011 jarjes-
tetyssa taysistunnossa. Euroopan parlamentti hyvaksyi neuvoston ehdotuksen paa-
tokseksi Schengenin saannoston taysimaaraisesta soveltamisesta Bulgariassa ja Roma-
niassa tietyin tarkistuksin.

Euroopan parlamentti toisti kantansa esimerkiksi pdatoslauselmissaan 11.12.2018 ja
18.10.2022 todeten, etta Schengenin saanndstén maaraysten taysimaarainen sovelta-
minen Bulgarian tasavallassa ja Romaniassa vahvistaisi Schengen-aluetta ja auttaisi
varmistamaan yhtalaiset oikeudet kaikille alueen kansalaisille sek& kehotti neuvostoa
toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet jasenyyspaatoksen hyvaksymiseksi.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 4.10.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 4.10.2024

Kansallinen lainsdaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
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Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
Virpi Karjalainen SM/KVY, virpi.karjalainen(a)gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/153/2024

Liitteet

Viite
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Sisaministerio Perusmuistio EU/88/2022-SM-52

Vasara Pekka 25.9.2024

OSA; Oikeus- ja sisadasioiden neuvosto 10.-11.10.2024:
Asetus lapsiin kohdistuvan seksuaalivakivallan ehkéaise-
miseksi ja torjumiseksi

Kokous
Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto 10.-11.10.2024

Eduskuntatunnus

Kéasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 11.5.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan ennaltaehkdisemiseksi ja torjumiseksi
(jatkossa CSAM-ehdotus). Ehdotuksen teknisen luonteen seka tietosuojaan ja luottamuk-
sellisen viestin suojaan liittyvien kysymysten vuoksi sen kasittely on edennyt neuvostossa
hitaasti.

Puheenjohtajavaltio Unkari on ilmoittanut tavoitteekseen hyvaksya neuvoston osittainen
yleisnakemys CSAM-ehdotuksesta oikeus- ja sisaasioiden neuvostossa 10.-11.10.2024.
Kaytannossa tavoite osittaisesta yleisnakemyksesta kattaa lahes koko ehdotetun sédénte-
lyn, pl. EU-keskuksen sijaintipaikkaa koskevan kokonaisuuden, johon on maéra palata
keskusteluissa mythemmin.

Suomen kanta

Suomi voi tukea puheenjohtajavaltion tdmanhetkistd kompromissiesitystd osittaiseksi
yleisndkemykseksi. Kompromissiesityksessa vastataan riittavalla tavalla valtioneuvoston
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kannassa ja suuren valiokunnan lausunnossa esiin nostettuihin huomioihin ja reunaehtoi-
hin.

Paaministeri Petteri Orpo hallitusohjelmassa todetaan, etta tyota vakivallattoman lapsuu-
den turvaamiseksi jatketaan. Lapseen kohdistuvan seksuaalivakivallan tapauksissa var-
mistetaan lapsen edun mukainen tutkinta ja monialainen tuki eri viranomaisten yhteis-
tyona. Hallitus tiukentaa CAM- eli Child Abuse -materiaalia koskevaa séaéntelya vakavien
rikosten uhreina olevien lasten suojelemiseksi.

Seuraavat kannat ovat U-jatkokirjelmasta UJ 19/2023 vp (U 69/2022 vp)

Suomen yleisena kriminaalipoliittisena tavoitteena on rikosten tehokas ehkéiseminen, ri-
koksentekijoiden saattaminen vastuuseen teoistaan seké& uhrien auttaminen ja tukemi-
nen.

Suomi korostaa tarvetta torjua vakivallan eri muotoja maaratietoisesti ja monin keinoin.
Suomi katsoo, etta lapsiin kohdistuvaa seksuaalivakivaltamateriaalia koskevaa saantelya
tulee tiukentaa vakavien rikosten uhreina olevien lasten suojelemiseksi. Suomi tukee
tyota vakivallattoman lapsuuden turvaamiseksi.

Paaasiallinen sisalto

Asetuksen keskeisimmat haasteet ovat liittyneet tunnistamismaaraykseen (7 artikla),
jonka nojalla verkkopalveluntarjoajia velvoitettaisiin tunnistamaan ja torjumaan CSA-ma-
teriaalia alustoillaan, ja erityisesti sen suhteeseen luottamuksellisen viestinnan suojaan.
Myds suuren valiokunnan lausunnossa (SuVL 7/2023 vp) on kiinnitetty huomiota tunnis-
tamismaaraykseen liittyviin herkkyyksiin ja todettukin, etté tunnistamisméaarays ei tuolloi-
sessa muodossaan olisi ollut hyvaksyttavissd. Eduskunnalle esitelty ratkaisu perustui
tuolloisen puheenjohtajamaa Espanjan (syksylla 2023) pdytddmaan ratkaisuun.

Jo Belgia pyrki puheenjohtajuuskautensa (kevat 2024) aikana vastaamaan etenkin tun-
nistamismaarayksen oikeasuhtaisuuteen ja kohdentamiseen, seka siihen liittyviin huoliin
kyberturvallisuuteen liittyen. Unkari on jatkanut ty6ta Belgian laatiman kompromissin poh-
jalta — tunnistamismaaraysta on kohdennettu entisestdan, sen sovellusalaa on kohden-
nettu jo kertaalleen tunnettuun CSA-materiaaliin. Kyseisen materiaalin tunnistamista pi-
detdén teknologisesti lahes taydellisend. Teknologisesti epatarkemmat menetelmat —
groomingin ja uuden CSA-materiaalin tunnistaminen - rajattaisiin soveltamisalasta pois.
Sen sijaan vuonna 2021 voimaantullutta ja vuonna 2024 jatkettua tilapaista poikkeusta
sahkoisen viestinnan tietosuojadirektiivin tiettyihin sdannoksiin esitetddn jatkettavaksi
niin, etté palveluntarjoajat voisivat tunnistaa ja raportoida vapaaehtoisesti havaitsemas-
taan uudesta CSA-materiaalista seka groomingista niin kauan, kunnes teknologinen ke-
hitys tarjoaa riittavan tehokkaita ja perusoikeuksia kunnioittavia tunnistamismenetelmia.
llIman edelld mainittua valiaikaista poikkeusta palveluntarjoajat eivat voisi enda toteuttaa
vapaaehtoisuuteen perustuvia toimenpiteitddn verkossa tapahtuvan lasten seksuaaliva-
kivallan torjumiseksi.

Tunnistamismaarayksesta on viimeisimpien puheenjohtajavaltioiden, Belgian ja Unkarin,
toimesta tehty hyvaksyttavampi rajaamalla sen sovellusalaa mm. seuraavilla tavoilla, joi-
den voidaan katsoa vastaavan suuren valiokunnan lausunnossaan esille tuomiin huomi-
oihin ja reunaehtoihin:

Tunnistamismaarays on kohdennettu vain tunnettuun CSA-materiaaliin, jonka tun-
nistamisen osalta teknologiat ovat lahes taydellisia.
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Tunnistamismé&arays kohdennettaisiin vain sellaisiin verkkopalveluntarjoajiin tai
niiden osiin, joissa on todettu korkea riski CSA-materiaalin levidmiselle. Riskin to-
teamineen perustuisi viranomaisten toimesta tehtavaan riskiluokitukseen. TAman mah-
dollistamiseksi palveluntarjoajat olisivat velvollisia arvioimaan ja raportoimaan alustansa
CSA-materiaaliin liittyvista riskeista palveluissaan. Riskiluokitusta on mahdollista tarkis-
taa.

CSA-materiaalin tunnistusta voitaisiin tehda ainoastaan visuaaliseen sisaltoon
(kaytannossa kuvat ja videot). Teksti- tai aaniperustainen viestisisaltd ei siis kuuluisi
tunnistamismaarayksen soveltamisalaan puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa. Vi-
suaalisen materiaalin osalta on jo olemassa luotettavia ja hyvin toimivia tunnistamistek-
nologioita. Sen sijaan teksti- tai aaniperustaisen sisallon tunnistamiseen teknologiat eivat
ole viela samalla tavalla kehittyneita.

Tunnistamismaarayksen antaminen kansallisen tuomioistuimen antama on viime-
sijainen keino, silla palveluntarjoajille annetaan mahdollisuus torjua CSA-materiaalia
alustoillaan, ennen kuin edetdan tunnistamismaarayksen antamiseen. Tunnistamismaa-
rayksen antaa kansallinen tuomioistuin tai muu riippumaton tai itsenainen viranomainen.

Tunnistamismaarays olisi myds rajattu ajallisesti ja pitdd sisallaan toimenpiteen
valvonnan ja raportoinnin. Tunnistaminen ei siis olisi yleistd saatikka erottelematonta
toimintaa.

Kompromissiehdotuksen pohjalta ei mydskaan purettaisi viestin paasta paahan sa-
lausta, eika téllaisen salauksen kayttda kielleta tai tehda mahdottomaksi. Puheenjohta-
javaltion ehdotuksen mukaisesti tunnistamismaarayksen kohdentuessa paasta paahan
salattua viestintda hyddyntavaan palveluntarjoajaan, hyédynnettaisiin hash-skannaustek-
niikoita siiné hetkessa, jolloin kuvia tai videoita ladataan laitteelta l&ahetettavaksi — eli en-
nen kuin viestin sisaltd salautuu. Puheenjohtajavaltion kompromissiesityksen mukaan
edella kuvattu toimenpide olisi mahdollista vain silla edellytykselld, etta kayttajat antavat
palveluntarjoajan ehtojen mukaisesti nimenomaisen suostumuksensa siihen, etté ko. tun-
nistamistoimintoa voidaan palvelussa kayttdd. Jos kayttdja ei anna lupaa kuvien skan-
naamiselle, han ei voi lahettédé ko. sovelluksella kuvamuotoista materiaalia. Tekstimuo-
toista materiaalia voisi edelleen lahettaa.

Kompromissiehdotuksen pohjalta ei mydskaan purettaisi viestin paasta paahan salausta,
eika tallaisen salauksen kayttoa kielleta tai tehdd mahdottomaksi. Puheenjohtajavaltion
ehdotuksen mukaisesti tunnistamismaarayksen kohdentuessa paasta paahan salattua
viestintdd hyodyntavaan palveluntarjoajaan, sovellettaisiin hash-skannaustekniikoita siina
tilanteessa, joissa kuvia tai videoita ladataan laitteelta lahetettavaksi — eli ennen kuin viesti
siséltd salautuu. Puheenjohtajavaltion kompromissiesityksen mukaan edelld kuvattu toi-
menpide olisi mahdollista vain silla edellytyksella, etta kayttajat antavat palveluntarjoajan
ehtojen mukaisesti nimenomaisen suostumuksensa siihen, etta ko. tunnistamistoimintoa
voidaan palvelussa kayttaa.

Ehdotukseen liittyvia seikkoja on selvitetty yksityiskohtaisemmin U-jatkokirjelmassa UJ
19/2023 vp.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/padatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa
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Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 4.10.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 4.10.2024

Kansallinen lainsaadantod, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Hallitusohjelman kirjauksia tematiikkaan liittyen:

Tyo6ta vakivallattoman lapsuuden turvaamiseksi jatketaan. Lapseen kohdistuvan seksu-
aalivakivallan tapauksissa varmistetaan lapsen edun mukainen tutkinta ja monialainen
tuki eri viranomaisten yhteistyona. (s. 195)

Hallitus selvittaa tahallisten henkirikosten ja lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten syyte-
oikeuden vanhentumisajan pidentamista tai syyteoikeuden vanhentumisesta luopumista
ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin. (s. 195)

Hallitus tiukentaa CAM- eli Child Abuse -materiaalia koskevaa saantelya vakavien rikos-
ten uhreina olevien lasten suojelemiseksi. Vakivaltakuvauksen hallussapito kriminalisoi-
daan ja lasta seksuaalisesti esittavan kuvan hallussapidolle saadetaan térked tekomuoto.
Lisaksi huolehditaan, ettda muun raa’an vakivaltamateriaalin hallussapito on kriminalisoitu
ihmisten ja eldinten suojelemiseksi. (s. 196)

Kriminaalipolitiikan tavoitteena on rikosten ehkaiseminen, rikoksentekijdiden saattaminen
vastuuseen teoistaan seka uhrien auttaminen ja tukeminen. (s. 195)

COM(2022) 209 final

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Pekka Vasara/SM, pekka.vasara@gov.fi, puh. +358 295 488 547
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VAHVA-tunnus

EU/88/2022
Napsauta tahan ja kirjoita kukin tunnus omalle rivilleen

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Sisaministerio Perusmuistio EU/83/2024-SM-37

Hirvi Mikko 26.9.2024

OSA; Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto 10.-11.10.2024; Ul-
koisten konfliktien vaikutukset ja seuraukset EU:lle

Kokous
Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto 10.-11.10.2024

Eduskuntatunnus

Kéasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Sisdasioiden paivana 10.10.2024 ministerit keskustelevat EU:n ulkopuolisten konfliktien
vaikutuksista ja seurauksista Euroopan unionille. OSA-neuvostoissa on keskusteltu
sédanndllisesti sekd Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayssodan, ettd L&hi-idan
tilanteen vaikutuksista EU:n sisaiselle turvallisuudelle. Liséksi neuvostossa on kasitelty
Ukrainasta sotaa pakenevien henkildiden tilapaistd suojelua ja ukrainalaispakolaisten
tilannetta EU:ssa.

Suomen kanta

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomen tavoitteena on saada Venagja
lopettamaan sota Ukrainassa ja torjua yhdessa kumppaneiden kanssa sen epévakautta
lisdavat pyrkimykset. Vendjan hyokkayssota Ukrainassa ja muut muutokset
turvallisuusymparistossa edellyttavat rajaturvallisuuden vahvistamista edelleen. Hallitus
varmistaa Suomen rajaturvallisuuden.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus tunnistaa terrorismin yhteiskunnan
perustoimintoja, oikeusjarjestystd seka ihmisten turvallisuutta vakavasti vaarantavaksi
rikollisuudeksi. Terrorismia torjutaan tehokkaasti.

Suomen kanta perustuu UTP-jatkoselvitykseen UTPJ 59/2022 vp (UTP 5/2014 vp)
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Suomi tuomitsee jyrkasti Vendjan hyokkayksen Ukrainaan. Vendjan hyokkays kohdistuu
Ukrainaan, mutta myds koko Euroopan turvallisuusjarjestysta vastaan. Vendjan hyokkays
on radikea kansainvélisen oikeuden loukkaus. Vendajan tulee vélittomasti pysayttaa
sotatoimet ja lopettaa toimet miehittamiensa alueiden liittamiseksi Vendjaan. Suomi tukee
vankasti Ukrainan itsendisyyttd, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta. Suomi
vastaa Vengjan toimiin osana Euroopan unionia.

Seuraava kanta on muodostettu lokakuun (26.-27.10.23) Eurooppa-neuvosto —muistiossa
(EU/361/2023-VNK-23)

Suomi tuomitsee jyrkasti Hamasin tekemén Israelin siviilivaestoon kohdistuneen
terroristisen hyokkayksen. Israelilla on oikeus puolustaa itsedan kansainvalisen oikeuden
mukaisesti. EU:n tulee toimillaan parantaa Gazan humanitaarisen tilannetta ja vahvistaa
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden noudattamista, siviilien ja siviili-infrastruktuurin
suojelua.

Seuraava kanta on muodostettu Eurooppa-neuvoston ylimaaraisen videokokouksen
17.10.2023 muistiossa (EU/361/2023-VNK-20)

Konfliktin pitkittyessa on tarpeen varautua myds mahdollisiin vaikutuksiin EU:n sisdiseen
turvallisuuteen.

Seuraavat kannat on muodostettu E-kirjeessé E 32/2024 vp

Suomi huomauttaa, ettd globaalien keskindisriippuvuuksien takia l&hes kaikilla kriiseill&,
missa pain maailmaa tahansa, on vaikutuksia myds EU:hun ja jAsenvaltioihin. Kéaynnissa
voi olla my6s useita kriisejd samanaikaisesti. Kriisitilanteissa jasenvaltiot ja kansalaiset
odottavat myds EU:lta vahvoja toimia. Globaaleissa kriiseissd EU:n rooli ja unionin
intressien ja arvojen edistaminen korostuvat.

Suomi tukee Ukrainaa sen sotaponnisteluissa ja katsoo, ettd Ukrainan kokemukset
poikkeusoloissa toimimisesta tulisi kerdta systemaattisesti talteen ja hyodyntdd EU:n
varautumistydssa kaikilla sektoreilla.

Suomi tukee varautumisunionistrategian laadintaa ja korostaa, etta EU-tason
kokonaisturvallisuuden vahvistamisen ja varautumisunionistrategian luomisen tarkein
tavoite tulisi olla EU:n ja sen jasenvaltioiden varautumisen tason parantuminen.

Suomen nakemyksen mukaan strategian tulisi kattaa koko turvallisuuden sykli el
ennakointi (foresight), varautuminen (preparedness), vaste (response capability) ja
toipuminen (recovery). Strategian tulisi koota eri sektoreiden varautumisen
vahvistamiseen liittyvat toimenpiteet ja suunnitelmat yhteen koherentiksi politiikaksi, joka
olisi osiensa summaa vahvempi.

Suomi korostaa, ettd EU-tasolla tulisi muodostaa jaettu kasitys keskeisista uhkista
mukaan lukien turvallisuusuhat.

Paaasiallinen sisalto

Oikeus- ja sisdasioiden neuvostoissa on saanndllisesti keskusteltu Vengjan Ukrainaan
kohdistaman hyodkkayssodan sekd 7.10.2023 eskaloituneen Lahi-ldan konfliktin
vaikutuksista EU:n sisaiselle turvallisuudelle. Lisaksi L&hi-idan turvallisuustilannetta
leimaa useampi pitkd&n jatkunut konflikti, joilla on myds vahva alueellinen ja alueen rajat
ylittdva ulottuvuus.
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Puheenjohtaja on laatinut keskustelun tueksi tausta-asiakirjan, jossa kaydaan lapi
Vengjan Ukrainaan kohdistaman hyotkkayssodan seka Lahi-idan tilanteen vaikutuksia
EU:n sisdiseen turvallisuuteen ja mitd toimia EU:ssa on toistaiseksi tehty tilanteisiin
vastaamiseksi. Puheenjohtajan laatimassa asiakirjassa tarkastellaan myds ajankohtaista
tilannetta Lansi-Afrikassa, Afrikan sarvessa sekd Sahelin alueella kuin myos
Afganistanissa ja Koillis-Syyriassa.

Ministereiden on tarkoitus keskustella ulkoisten konfliktien EU:n sisaiselle turvallisuudelle
aiheuttamista uhista ja pohtia mahdollisia lisdtoimia niihin vastaamiseksi.

Venjan Ukrainaan kohdistaman hydkkayssodan vaikutukset EU:lle

EU:n ja Ukrainan valilla on lokakuussa 2022 kaynnistetty sisaisen turvallisuuden
vuoropuhelu, jolla pyritddn lieventamaan Vengjan hyokkayssodan aiheuttamia
turvallisuusuhkia. Rajaturvallisuuteen ja asevalvontaan keskittynyt asiantuntijakokous
jarjestettiin Kiovassa 20.2.2024.

Joulukuussa 2023 pidetyssa Eurooppa-neuvostossa paatettiin aloittaa Ukrainan kanssa
EU-jasenyysneuvottelut.

Ukraina on perustanut EU:n tuella erillisen aserekisterin kesalla 2023 ja Ukraina toimittaa
EU:n lainvalvontayhteistydvirasto Europolille saanndllisesti tietoja kadonneista,
varastetuista ja takavarikoiduista aseista. Ukrainan viranomaiset ovat myo6s
perustamassa kansallista ampuma-aseisiin keskittyvaa yhteyspistetta Europolin, EUAM
Ukrainan ja joidenkin EU:n jasenvaltioiden tuella.

Ukrainan rajaturvallisuuden yhdenmukaistamiseksi EU:n vastaavien kanssa on EU:n
asiantuntijoiden avulla laadittu integrated border management (IBM) -strategia ja
toimintasuunnitelma, jotka ovat voimassa vuoteen 2025 saakka.

Ukraina liittyi huhtikuussa 2023 EU:n pelastuspalvelumekanismiin, jonka avulla
kanavoidaan EU:sta Ukrainaan annettavaa hataapua.

Ukrainalaisten pakolaisten tilanne

Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkayssodan vuoksi yli 4,1 miljoonaa ukrainalaista on
paennut EU:iin (tilanne 31.7.2024). Ukrainan tilanteeseen vastaamiseksi EU:n neuvosto
paatti tilapaisen suojelun kayttoonotosta vuodeksi 4.3.2022 tehdylla neuvoston
taytantdonpanopaatokselld (EU) 2022/382. Tilapaisen suojelun direktiiviin perustuvaa
suojelua on 25.6.2024 tehdylla paattksella jatkettu 4.3.2026 saakka.

Ukrainalaiset ovat vuosina 2022-2024 jattdneet Suomessa yhteensd noin 74 000
tilapaisen suojelun hakemusta. Suomessa on noin 46 000 tilapaistd suojelua saavaa
ukrainalaista (syyskuu 2024).

Lahi-idan tilanteen vaikutukset EU:lle

EU:n puolivuosittain julkaistavan terrorismin uhka-arvion mukaan L&hi-idassa kaynnissa
oleva konflikti on lisdnnyt uhkaa EU:n sisaiselle turvallisuudelle. Hamasin 7.10.2023
Israeliin tekema terroristinen hyokkays ja Israelin vastaus siihen voivat inspiroida
yksittaisia terroristisia toimijoita iskuihin tai vakivallantekoihin, mink& johdosta radikaali-
islamistisesti motivoituneen terrori-iskun uhka on voimistunut EU:ssa viime vuoden
aikana. Uhkan lisdantymisen taustalla on lisdksi Euroopassa vuona 2023 tapahtuneet
Koraanien h&paisyt. Joissain EU-valtioissa terrorismin uhkatasoa on nostettu jo ennen
Hamasin lokakuussa 2023 suorittamia iskuja.
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Myds suojelupoliisin viimeisimman kansallisen terrorismin uhka-arvion (2024) mukaan
radikaali-islamistisesti motivoituneen terrori-iskun uhka on voimistunut Euroopassa viime
vuoden aikana. Suojelupoliisin mukaan propagandassa esitettyja iskukohteita ovat myos
muita uskontoja tai seksuaalivihemmistdja edustavat henkilot tai toimijat. Voimistunut
uhka muualla Euroopassa ei ole vaikuttanut merkittavasti uhkatasoon Suomessa.

EU:n terrorismin uhka-arvion mukaan jannitteet ovat lisdantyneet useissa EU-maissa ja
useammassa jasenvaltiossa antisemitistiset sekd muslimeja vastaan suunnatut vihateot
lisdantyivdt huomattavasti Hamasin 7.10.2023 tekemé&n terroristisen hyokkayksen
jalkeen. EU:n jasenvaltiot ja muut Euroopan maat ovat ilmoittaneet uhkista ja yrityksista
hyokata israelilaisia tai juutalaisia kohteita vastaan ja useassa maassa on ryhdytty toimiin
juutalaisten yhteisdjen, synagogien ja suurlahetystjen suojelemiseksi. Myds moskeijoihin
kohdistuneet vahingonteot ja uhkatilanteet ovat lisaantyneet EU:ssa 7.10.2023
tapahtumien jalkeen. Jéasenvaltiot ovat raportoineet myds verkossa esiintyvan
juutalaisvastaisen seka muslimeja vastaan suunnatun sisallon lisééntymisesta.

EU:n terrorismin uhka-arvion mukaan Lahi-idan konfliktilla voi jatkuessaan olla
polarisaatiota lisdava vaikutus pitkalla aikavalilla. Jasenvaltiot ovat raportoineet myos
lisdantyneestd EU-maihin suuntautuvasta ulkomaisesta informaatiovaikuttamisesta
(foreign information manipulation and interference), joka on lisdantynyt Lahi-idan tilanteen
vuoksi. Toiminnalla pyritddn lisaamaan polarisaatiota ja radikalisoimaan eri
vahemmistoryhmia vaikuttamalla julkiseen mielipiteeseen.

Jos Lahi-idan konflikti eskaloituu tai laajenee voi silla olla merkittavia vaikutuksia
muuttoliikkeen ja pakolaisuuden suuntautumiseen EU:n alueelle. Talla olisi valittomia
seurauksia myos EU:n rajaturvallisuudelle.

Suomessa on jarjestetty seka Israelia ettd Palestiinaa tukevia mielenosoituksia.
Mielenosoituksiin ei ole liittynyt erityista tai vakavaa uhkaa. Poliisi valvoo tulevia
mielenosoituksia ja mikali hairidita tai uhkaa ilmenee, poliisi puuttuu niihin aktiivisesti.

EU:n varautumisunionistrategia

Komissio sai maaliskuun 2024 Eurooppa-neuvoston paatelmissa tehtavaksi ehdottaa
EU:lle varautumisstrategiaa. Heinakuussa 2024 julkaistussa EU:n komission poliittisissa
suuntaviivoissa (Political guidelines for the next European Commission) vahvistetaan
tulevan EU:n komission alkavan valmistella valmiusunionistrategiaa, jonka pohjana on
presidentti Sauli Niiniston mydhemmin tédna vuonna esittelema EU:n siiili - ja
sotilasvalmiutta koskeva selvitys.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/padatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 4.10.2024

Eduskuntakasittely
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Suuri valiokunta 4.10.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

13811/24 (The consequences of external conflicts and their implications for the EU)
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
Mikko Hirvi/SM, mikko.hirvi(a)gov.fi, Puh. +358 295 488 546

VAHVA-tunnus
EU/83/2024

Liitteet

Viite -
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Sisaministerio Perusmuistio EU/224/2024-SM-5

Airiainen Monna 30.9.2024

OSA; Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 10.-11.10.2024;
Huumausainekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden tor-
junta

Kokous
Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto 10.—11.10.2024

Eduskuntatunnus

Kéasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Sisdasioiden paivana 10.10.2024 kuullaan tilannekatsaus huumausainekaupan ja jarjes-
taytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvista toimista. Puheenjohtaja on valmistellut asia-
kohtaa varten tausta-asiakirjan, jossa esitellaén nykyisen puheenjohtajan identifioimat
prioriteettitoimet, joita se aikoo edistdd omalla puheenjohtajakaudellaan EU:n etenemis-
suunnitelman huumekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi (COM(2023)
641 final) pohjalta. Etenemissuunnitelmaa on aiemmin kasitelty epavirallisessa oikeus-
ja sisaministerikokouksessa 25.—26.1.2024 seka oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 4—
5.3.2024 ja 13-14.6.2024.

Suomen kanta

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallitus pitda jarjestaytynytta rikolli-
suutta vakavana uhkana Suomen turvallisuudelle ja lailliselle yhteiskuntajarjestykselle.
Hallitus torjuu voimakkaasti jarjestaytynytta rikollisuutta. Hallitus paivittaa jarjestayty-
neen rikollisuuden vastaisen strategian ja valmistelee tarvittavat lainsdadantoesitykset.

Seuraava kanta on E-kirjeesta E 58/2023 vp
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Hallitus torjuu voimakkaasti jarjestaytynytta rikollisuutta. EU:n siséisen turvallisuuden
kannalta on olennaista, etta oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten toimintaedellytyksia ja
rajat ylittdvaa yhteistyota kehitetdan vastaamaan merkittavasti muuttunutta turvallisuus-
ymparistda. Talta osin keskeistd on mm. viranomaisten tiedonsaanti ja tietoturvan edis-
taminen. Lisédksi Suomen tavoitteena on, etté viranomaisten keskinaista tietojenvaihtoa
jasenmaiden valilla lisataan terrorismin ja muun rikollisuuden torjumiseksi. Nykyista
enemman huomiota tulee kiinnittdad myds rikosten ennaltaehkaisyyn.

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajan raportti; huumausainekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden tor-
junta

Komissio antoi 18.10.2023 Euroopan parlamentille ja neuvostolle tiedonannon EU:n ete-
nemissuunnitelma huumekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi
(COM(2023) 641 final). Etenemissuunnitelmassa esitetaan 17 toimea neljalla painopis-
tealueella, jotka on mé&éara toteuttaa vuosina 2024 ja 2025. Neljda painopistealuetta ja
niihin liittyvid toimenpiteitd on kuvattu paapirteissaan alla.

Ensinnakin rikolliset kayttavat laittomaan toimintaansa EU:n ja sen ulkopuolisten maiden
logistiikkakeskuksia ja rikosten tekemiseen haavoittuvassa asemassa olevia ihmisid. Ko-
mission mukaan tasté syysta EU:n on vahvistettava logistiikkakeskusten kykya es-
taa rikollisia kayttamasta niitd hyvakseen. Toiseksi rikollisverkostot ovat dynaamisia
ja kayttavat ynd enemman erikoistuneita rikollisten palvelujen tarjoajia, mika lisda toimi-
joiden maaraa. Yksittaisia pidatyksia tarvitaan paljon, mutta ne eivét riitd. Komissio kat-
S00, etta on ratkaisevan tarkeaa lisata lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten valmiuksia
hajottaa rikollisverkostoja, hairita niiden toimintamalleja ja takavarikoida niiden
voittoja. Kolmanneksi on myds keskityttava voimakkaasti ennaltaehkaisyyn. Jotta
rikollisverkostot eivat pystyisi kayttamaan ihmisia ja yrityksia hyvakseen, on komission
mukaan puututtava jarjestaytyneen rikollisuuden perimmaisiin syihin ja tehtava toimista
rikollista toimintaa vastaan pysyva ratkaisu. Tama edellyttaa paitsi lainvalvontaviran-
omaisten myos kuntien ja paikallisyhteis6jen toimia. Neljanneksi, jarjestaytynyt rikolli-
suus on aina ollut maailmanlaajuinen ilmi6, mutta viimeaikainen teknologinen kehitys on
tehnyt rikollisten maailmanlaajuisesta toiminnasta ja laittoman toiminnan harjoittami-
sesta EU:n ulkopuolelta kasin entista helpompaa. Komissio painottaa kansainvalisen
yhteistyon tarkeytta rikollisten toimitusreittien katkaisemiseksi ja lainvalvonnan ja oikeu-
dellisen yhteistyon parantamisen tukemiseksi.

Edellinen puheenjohtajavaltio Belgia maaritteli kymmenen sisa- ja oikeusasioiden alan
ensisijaista toimenpidetta, joiden edistymista seurattiin Belgian puheenjohtajuuskauden
neuvostoissa. Nyt neuvostossa esitellaéan tilannekatsaus puheenjohtajavaltio Unkarin
identifioimista tarkeimmista toimista, joita se aikoo edistaa omalla kaudellaan. Toimet on
kuvattu paapiirteissaan alla.

Eurooppalainen satama-allianssi: tulliyhteison mobilisointi huumekauppaa vastaan

Tavoitteena on vahvistaa edelleen tulliviranomaisten ja muiden sidosryhmien, erityisesti
poliisiviranomaisten yhteisty6ta. Tyo6ta tullaan tekemaan mm. eurooppalaisen monialai-
sen rikosuhkien torjuntafoorumin (EMPACT) yhteisten toimintapaivien avulla seka kar-
toittamalla ja mahdollisesti tdydentamalla eurooppalaisen satama-allianssin tullihanke-
ryhmaén ja yhteisten operaatioiden koordinointimekanismin toimia.

Eurooppalainen satama-allianssi: julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus
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Tavoitteena on seurata satama-allianssin kehitysta ja lisata satamien turvallisuutta ja
hairionsietokykya muun muassa vaihtamalla ja edistamalla parhaita kaytantoja. Neuvos-
ton valmisteluelimille tiedotetaan saanndllisesti julkisen ja yksityisen sektorin kumppa-
nuuteen ja tydsuunnitelman taytantéonpanoon liittyvasta kehityksesta ja seurataan tilan-
teen kehittymista.

Yhteiskunnalle suurimpia uhkia aiheuttavien rikollisverkostojen kartoittaminen

Tavoitteena seurata neuvoston péatelmien korkean riskin rikollisverkostojen kartoittami-
sesta taytantéonpanoa (11153/24). Rikollisverkostojen kartoituksesta on tarkoitus tulla
Europolin kahden vuoden vélein toteuttama pysyva tiedusteluharjoitus ja — menetelma ja
verkostojen toimintaan voidaan puuttua EMPACTIn avulla, ml. hallinnollisen I&hestymis-
tavan kehityksen seuranta.

Erikoistuneiden syyttgjien ja tuomareiden verkosto rikollisverkostojen hajottamiseksi:
The European Judicial Organised Crime Network (EJOCN)

Seuranta ja jatkotoimet erikoistuneiden syyttajien verkoston perustamista koskevien
neuvoston paatelmien jalkauttamiseksi (10980/24). Tavoitteena on varmistaa, etta ver-
kosto voi toimia jatkuvasti, mika helpottaa nopeaa reagointia jarjestaytyneiden rikollis-
ryhmien muuttuvaan toimintaan ja tukee poliittisesti Eurojustin taytantédnpanoa operatii-
visella tasolla. Varmistetaan verkoston tuleva rahoitus, raportoidaan verkoston ensim-
maisesté kokouksesta ja valmistellaan jatkokokoukset.

Taloudellisten tutkimusten helpottaminen

Tavoitteena tehostaa taloustutkimusten (financial investigations) kayttoa tehokkaana ta-
pana torjua vakavaa ja jarjestaytynytta rikollisuutta. Rahanpesun vastaisen paketin tay-
tantéonpano, johon sisaltyy uusia sdéantgja, joilla pyritdan suojelemaan EU:n kansalaisia
ja rahoitusjarjestelmaa rahanpesulta ja terrorismin rahoitukselta. Erityisesti pannaan tay-
tantdon direktiivi, joka koskee toimivaltaisten viranomaisten paasya keskitettyihin pank-
kitilirekistereihin. Varallisuuden takaisin hankintaa ja menetetyksi tuomitsemisesta kos-
kevan direktiivin saattaminen osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsdadantéa (maara-
aika 23. marraskuuta 2026) sen varmistamiseksi, etta taloudelliset tutkimukset kaynnis-
tetdaan jarjestelmallisesti rinnakkain rikostutkinnan kanssa.

Digitaalisten tutkimusten helpottaminen

Maéritelld&n lainvalvontaviranomaisten tiedonsaantimahdollisuuksia koskevat mahdolli-
set ratkaisut korkean tason tyéryhman (HLG) suositusten pohjalta. Lisataan tietoisuutta
sisdisen turvallisuuden innovaatiotoiminnan keskeisista nakokohdista esittelemalla EU:n
innovaatiokeskuksen valittuja tuloksia ja meneillaén olevia toimia neuvoston tyéryhmien
kokouksissa (COSI, IXIM). Lisdksi taytantéonpannaan huumausaineiden verkkomyynnin
torjuntaa koskevan tietopaketti sosiaalisen median yritysten tukemiseksi, jotta ne voisi-
vat paremmin hallita huumekauppaa koskevaa sisaltta alustoillaan.

Schengenin tietojarjestelman halytysten potentiaalin hyddyntadminen
Tavoitteena hyodyntaa taysimaaraisesti SIS-jarjestelmassa kaytettavissa olevia valineita
vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa. Tehd&én toteutettavuustutkimus

lisétietojen vaihdon innovoimiseksi.

EU:n yhteistydn tehostaminen kolmansien maiden kanssa jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunnassa
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Tavoitteena jatkaa yhteistyon lujittamista Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden
kanssa my6s oikeus- ja turvallisuusasioissa. Hyddynnetdén parhaalla mahdollisella ta-
valla Lansi-Balkanin kumppanien kanssa kaytavaa tulevaa huumausaineita koskevaa
vuoropuhelua yhteistyén tehostamiseksi. EMPACTIin hyédyntaminen yhteistydn kehitta-
misessa.

Liittoutumien muodostaminen synteettisten huumeiden aiheuttamiin uhkiin vastaa-
miseksi

Tavoitteena lisata tietoisuutta ja valmiutta torjua synteettisid huumausaineita mm. jatka-
malla kansainvalisten kumppanien etsimista erityisesti Pohjois-Amerikan maiden kanssa
ja osallistumalla aktiivisesti Yhdysvaltojen kéynnistaman synteettisten huumeiden vas-
taisen maailmanlaajuisen koalition tavoitteisiin. Jaetaan parhaita kaytantoja varhaisva-
roitusjarjestelmista ja hoitovaihtoehdoista. Keskustellaan paremmasta yhteistydsta pos-
tinjakelu - ja pakettipalvelujen kanssa.

Lainvalvonta- ja oikeudellisen yhteistytn vahvistaminen tarkeimpien kolmansien maiden
kanssa

Parhaillaan jalkautetaan neuvoston paatelmia, jotka koskevat oikeudellisen yhteistyon
vahvistamisesta kolmansien maiden kanssa jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa
(11333/24). Paatelmat edellyttavat jasenvaltioiden, komission ja asiaankuuluvien EU:n
sidosryhmien (Eurojust, Europol, EPPO jne.) osallistumista. Eurojust on kaynnistanyt
jasenvaltioille kyselyn kansainvalisesta yhteistydsta. Eurojust esittelee taltd pohjalta arvi-
onsa maista, joiden kanssa yhteistyon tiivistaminen on erityisen tarkeaa jarjestaytyneen
rikollisuuden torjunnan kannalta. Paatelmissd mm. esitetaan, etta jasenvaltioiden asian-
tuntijat vaihtavat kokemuksia ja parhaita kaytanttja oikeudellisesta yhteistydsta ensisi-
jaisten kolmansien maiden kanssa ja etta valmistellaan tiedotuspaketti ensisijaisten kol-
mansien maiden kanssa tehtavaa yhteistyota varten muiden mahdollisten Eurojustin ar-
vion perusteella toteutettavien toimien ohella.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 4.10.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 4.10.2024

Kansallinen lainsaadantd, ml. Ahvenanmaan asema
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Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

13703/24
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
Monna Airiainen/SM, monna.airiainen(a)gov.fi, Puh. +358 295 488 360

VAHVA-tunnus
EU/224/2024

Liitteet -

Viite -
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/83/2024-OM-35

Junninen Mika 25.9.2024

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto 10.-11.10.2024; oikeu-
dellinen yhteisty6 huumekaupan ja jarjestaytyneen rikolli-
suuden torjumiseksi

Kokous
Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto 10.—11.10.2024

Eduskuntatunnus

Kéasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puheenjohtaja antaa OSA-neuvostossa tilannekatsauksen jarjestaytyneen rikollisuuden
ja huumekaupan torjunnasta. Aiheesta on keskusteltu ministeritasolla viimeksi kesékuun
OSA-neuvostossa, jossa hyvaksyttiin aiheeseen liittyen kahdet neuvoston paatelmat,
jotka koskevat kolmansien maiden kanssa tehtavaa yhteisty6ta (11333/24) seka erikois-
tuneiden syyttajien verkoston perustamista (10980/24). Puheenjohtajan tausta-asiakirjaa
ei ole vield saatavilla perusmuistiota laadittaessa. Asiakohta liittyy komission lokakuussa
2023 antamaan tiedonantoon, jossa esitellddn EU:n etenemissuunnitelma huumekau-
pan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi.

Suomen kanta

Suomi ottaa tilannekatsauksen tiedoksi.

Hallitusohjelmassa todetaan, etta hallitus pitéa jarjestaytynytta rikollisuutta vakavana uh-
kana Suomen turvallisuudelle ja lailliselle yhteiskuntajarjestykselle. Hallitus torjuu voi-
makkaasti jarjestaytynytta rikollisuutta. Hallitus paivittaa jarjestaytyneen rikollisuuden
vastaisen strategian ja valmistelee tarvittavat lainsaadantoesitykset.
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Suomi torjuu voimakkaasti jarjestaytynytta rikollisuutta, ja myés EU:n tulee puuttua sii-
hen laajalla keinovalikoimalla. EU:n lainvalvonta- ja oikeusyhteistydn vahvistaminen on
tdssa keskeistd, ja Suomi vaikuttaa EU:ssa hallitusohjelman mukaisesti siihen, etté tieto-
jenvaihtoa eri EU-maiden viranomaisten valilla lisatdén terrorismin ja muun rikollisuuden
torjumisen tehostamiseksi. (E 57/2023 vp)

EU:n rikosoikeudellisilla toimenpiteilla on tarkea rooli vakavan, rajat ylittavan rikollisuu-
den torjumisessa. On tarpeen varmistaa, ettéa EU:n rikosoikeudelliset instrumentit erityi-
sesti jarjestaytyneen rikollisuuden ja laittoman asekaupan torjumiseksi ovat ajan tasalla.
(E 57/2023 vp)

Rikollisten kiinnijaamisriskia tulee lisata, ja téaté varten koko rikosprosessiketjun viran-
omaisten valista yhteistyotéa tulee tehostaa. Tama koskee myos EU-virastojen kuten Eu-
roopan syyttajanviraston (EPPO), Eurojustin ja Europolin hyddyntamista ja virastojen
keskinaista yhteistyota seka tietojenvaihtoa. (E 57/2023 vp)

Paaasiallinen sisalto

Euroopan komissio antoi 18. lokakuuta 2023 tiedonannon, jossa esitelladn EU:n ete-
nemissuunnitelma huumekaupan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi
(COM(2023) 641 final). Tiedonannon mukaan jarjestaytyneen rikollisuuden organisoima
huumekauppa on nykyaéan yksi Euroopan vakavimmista turvallisuusuhkista ja huume-
kauppa on yksi jarjestaytyneen rikollisuuden tarkeimmista voittoa tuottavista toiminta-
muodoista. Komission etenemissuunnitelmassa esitetdaan 17 toimenpidetta neljalla pai-
nopistealueella: vahvistetaan logistiikkakeskusten torjuntakykya eurooppalaisen satama-
allianssin avulla, hajotetaan rikollisverkostoja, lisdtdan ennalta estavyytta ja vahvistetaan
yhteisty6ta kansainvalisten kumppaneiden kanssa. Toimet on maaré toteuttaa vuosina
2024 ja 2025.

Tiedonannon julkaisemisen jalkeen aihe on ollut oikeus- ja sisdasioiden neuvoston ko-
kousten asialistalla saéanndnmukaisesti. Aiheeseen liittyen neuvostossa on hyvaksytty
neuvoston paatelmat jarjestaytyneeseen rikollisuuteen erikoistuneiden syyttajien verkos-
ton perustamisesta seka kolmasmaayhteistydsta.

Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen erikoistuneiden syyttdjien verkosto on perustettu
25.-26.9.2024 Eurojustissa jarjestetyssa tilaisuudessa. Verkoston on tarkoitus toimia oi-
keusviranomaisia tukevien erityisasiantuntijoiden keskuksena. Verkosto on perustettu
Eurojustin yhteyteen ja se kokoontuu jasenten tarpeiden mukaisesti tai ainakin kahdesti
vuodessa. Verkostolla on laajat valtuudet kasitella kaikkia jarjestaytyneen rikollisuuden
torjuntaan liittyvia nakokohtia. Verkoston toimeksianto on joustava, jolloin se voi valita
toiminnalleen tietyt painopisteet muuttuvien rikollisten suuntausten ja uhkien mukaisesti.
Ensisijaisena painopistealueena suositellaan, etta verkosto keskittyy laittoman huume-
kaupan solmukohtiin, erityisesti merisatamiin ja muihin logistiikkakeskuksiin, joita jarjes-
taytyneet rikollisryhmat kayttavat laittomien huumeiden tuontiin ja kuljettamiseen unionin
kautta.

Kolmansien maiden kanssa tehtavasta yhteistydsta hyvaksyttyjen paatelmien tarkoitus
on vahvistaa naiden kanssa tehtavaa yhteistyota jarjestaytyneen, erityisesti huumausa-
neisiin liittyvan rajat ylittavan rikollisuuden torjumiseksi. Jarjestaytyneella rikollisuudella
on lahes aina linkkeja myts EU:n ulkopuolisiin kolmansiin maihin, mink& vuoksi naiden
kanssa tehtava yhteistyd on avainasemassa ko. rikosten tutkimiseksi ja syyttdmiseksi.
Neuvoston paatelmat sisaltavat yhteistyota koskevia tydkaluja, joita voidaan joustavasti
soveltaa kolmansien maiden kanssa tehtavaan yhteistydhon kyseisen maan tarpeiden ja
tilanteen mukaisesti niin EU:n kuin jasenvaltioidenkin tasolla. Kyseiset toimet kohdenne-
taan tiettyjen kriteerien valossa valittaviin kolmansiin maiden, joiden osalta yhteistytn
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tiivistamisen arvioidaan olevan erityisen hyodyllista. Paatelmissa kehotetaan komissiota
ja jasenvaltioita lisaksi vaihtamaan kokemuksiaan ja asiantuntemustaan kolmansien
maiden kanssa tehtavasta yhteistydsta. Komission ja jasenvaltioiden olisi tarke&d myos
kannustaa kolmansia maita liittymaan olemassa oleviin Euroopan neuvoston puitteissa
neuvoteltuihin rikosoikeudellista yhteistyota koskeviin sopimuksiin. Paatelmien mukai-
sesti rikosoikeudellista yhteistyota, ml. luovuttamista, koskevat kysymykset olisi lisdksi
tarpeen saada osaksi laajempaa kolmansien maiden kanssa kaytavaa dialogia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/padatoksentekomenettely

Kéasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta: 4.10.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta: 4.10.2024

Kansallinen lainsaadantod, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta on vahvasti esilla Ursula von der Leyenin uuden
komission poliittisissa suuntaviivoissa ja uuden sisdasioista vastaavan komissaariehdok-
kaan Itavallan Magnus Brunnerin tehtdvanantokirjeessa. Uuden siséasioista vastaavan
komissaarin tehtavaksi annetaan laatia EU:n sisdisen turvallisuuden strategia vuoden
2025 aikana. Tarkoituksena on myds laatia uusi huumekaupan vastainen toimintasuun-
nitelma ja terrorismin vastainen ohjelma. Tehtavanantokirjeessa tuodaan esiin myos
tarve uudistaa jarjestaytyneen rikollisuuden vastaista tyota koskeva saantely (rikosoi-
keuden alan puitepdatoksen paivittAminen).

Puheenjohtajan tausta-asiakirjaa ei ole viela jaettu.

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
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Mika Junninen, +358 295 150 406

VAHVA-tunnus

EU/83/2024
Napsauta tahan ja kirjoita kukin tunnus omalle rivilleen

Liitteet

Viite
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/83/2024-OM-33

Venéalainen Marina 24.9.2024

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto 10. -
11.10.2024; Vengjan hyokkayssota Uk-
rainaa vastaan; rankaisemattomuuden vastainen taistelu

Kokous
Oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 10. - 11.10.2024

Eduskuntatunnus

Kéasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Neuvoston oikeusministerien kokouspéaivana 11.10.2024 ministerit saavat tilannekatsauk-
sen rankaisemattomuuden vastaiseen taisteluun liittyen Venajan hyokkayssotaan Ukrai-
naan.

Puheenjohtajan asiakirjaa ei ollut saatavilla perusmuistiota laadittaessa.

Suomen kanta

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa hallitus sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa
ja sen jalleenrakentamista ja on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi.
Hallitus edistaa EU:n Vendjan-pakotteiden toimeenpanoa ja tehostamista.

Suomi pitda tarkednd, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtenaista vastaamista Vena-
jan sotilaalliseen hydkkaykseen. EU:n tulee valmistautua Vendjan Ukrainaa vastaan
kaynnistaman hydkkayssodan seurauksiin ja olla valmis tarvittaviin toimenpiteisiin. Ty6ta
tulee jatkaa, jotta hyokkdyssodan yhteydessa tehdyt vakavat kansainvaliset rikokset eivét
jaa rankaisematta (E 57/2023 vp).

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajamaa Unkarin tarkoituksena on keskittya neuvostokokouksen katsauksessa
toimiin, joita on toteutettu edellisen OSA-neuvoston 13.-14.6.2024 jalkeen.

Venajan hyokkayssota Ukrainassa on raikea kansainvalisen oikeuden ja YK:n peruskirjan
loukkaus. Myos Venajan sodankayntimenetelmét Ukrainassa ovat kansainvalisen oikeu-
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den, erityisesti kansainvalisen humanitaarisen oikeuden eli sodan oikeussaantdjen vas-
taisia. Maaliskuusta 2014 alkaen EU on asettanut ja asteittain kiristanyt rajoittavia toimen-
piteité eli pakotteita Venajan toiminnan johdosta (14 pakettia).

Keskustelu Ukrainan rauhanaloitteesta jatkuu. Ensimmainen rauhan huippukokous jarjes-
tettiin Sveitsissad 15.-16.6.2024 ja seuraavaa suunnitellaan. 19.9.2024 Ukraina jarjesti
konferenssin rauhansuunnitelman 7. kohdasta (Restoration of Justice).

Eurooppa-neuvosto paatti 15.12.2023 jasenyysneuvottelujen avaamisesta Ukrainan ja
Moldovan kanssa. Komissio esitteli luonnokset neuvottelukehyksiksi Ukrainan kanssa
13.3.2024, ja neuvosto hyvaksyi ne 21.6.2024. Oikeusvaltioasiat ovat laajentumisneuvot-
telujen ytimessa. Ensimmainen hallitustenvalinen kokous Ukrainan kanssa jarjestettiin
25.6. Komissio arvioi Ukrainan edistymista screening- ja vuosiraporteissaan. Vuotuista
laajentumispakettiin kuuluvaa raporttia odotetaan lokakuussa.

Eurooppa-neuvosto on paatelmissaan johdonmukaisesti korostanut EU:n vahvaa sitoutu-
mista Vendjan ja sen edustajien saattamiseen tayteen vastuuseen hyokkayssodasta ja
sen yhteydessa tehdyista rikoksista. Rikosoikeudellisen vastuun toteutumiseksi on tar-
keda jatkaa tukea seka Ukrainan viranomaisten tydlle, etta Kansainvaliselle rikostuomio-
istuimelle (ICC) ja Eurojustille. Eurojustin rooli vakavimpien kansanvalisten rikosten tut-
kinnassa ja toimien koordinoinnissa on merkittava. Eurojustin yhteyteen on muun muassa
perustettu todisteiden tietojarjestelma (The Core International Crimes Evidence Data-
base, CICED). Jarjestelm& mahdollistaa Eurojustin tuen kansallisille oikeusviranomaisille
toisessa jasenvaltiossa sailytettavien todisteiden Ioytamiseksi, jotka ovat relevantteja nii-
den omille rikostutkinnoilleen.

ICC:n esitutkintajaosto antoi 17.3.2023 pidatysmaaraykset presidentti Putinista ja lapsi-
asiavaltuutettu Lvova-Belovasta epailtyjen sotarikosten perusteella (siviilien, erityisesti
lasten, pakkosiirrot). Pidatysmaaraysten jalkeen Venaja on pyrkinyt monin tavoin vaaran-
tamaan ICC:n itsendisté ja rippumatonta toimintaa, mm. antamalla omia pidatysmaarayk-
sid useista ICC:n tuomareista ja syyttajasta. 5.3.2024 ICC:n esitutkintaosasto antoi viela
kaksi pidatysmaaraysta kahdesta venaldiskomentajasta, Sergei Kobylashista ja Viktor
Sokolovista, liittyen ohjusiskuihin infrastruktuuriin, ja 25.6.2024 viela kaksi Sergei
Shoigusta (toiminut puolustusministerind) and Valery Gerasimovista (toiminut mm. vara-
puolustusministerind) epailtyjen kansainvalisten rikosten perusteella.

Oikeudellista vastuuta Ukrainaan kohdistuvasta hyokkaysrikoksesta edistavassa ydinryh-
massa on jatkettu selvitystydta hyokkaysrikosta koskevan erityistuomioistuimen perusta-
miseksi. Ydinryhméan viimeisimmassa kokouksessa Wienissa 17.9.2024 sovittiin, etta jat-
ketaan erityistuomioistuimen perustamisen selvittamista Ukrainan ja EN:n vélisella kah-
denvalisella sopimuksella. Aihetta kasiteltiin myds Euroopan neuvoston oikeusministerei-
den epévirallisessa kokouksessa Vilnassa 4.-5.9.2024.

Erityistuomioistuimen ty6ta pohjustaa Haagissa heindkuussa 2023 toimintansa aloittanut
kansainvalinen keskus hyokkaysrikoksen syyttamiseksi (ICPA). Keskus toimii Eurojustin
tukeman Ukraina-yhteistutkintaryhman (JIT) yhteydessa. Suomi on myds liittynyt myos
Saksan johtamaan ystavaryhmaan, joka edistdéa ICC:n toimivallan vahvistamista hyok-
kéaysrikoksen osalta.

EN:n yhteyteen perustettu vahinkorekisteri (Register of Damage) aloitti vaateiden vas-
taanottamisen huhtikuussa 2024, parhaillaan keskustellaan vaadekomission perustami-
sesta (Claims Commission).

EU:n neuvosto on 21.5.2024 hyvaksynyt sdddoskokonaisuuden, jolla varmistetaan, etta
arvopaperikeskuksille kertyvéat odottamattomat ja ylimaaraiset Venajan keskuspankkiva-
rojen tuotot kaytetaan Ukrainan tukemiseksi. 14.6.2024 G7 maat ovat paasseet Apulian



42 (52)

huippukokouksessa poliittiseen yhteisymmarrykseen Venajan varojen ylimaaraisten tuot-
tojen kayttamisestd. Eurooppa-neuvosto on 27.6.2024 pyytanyt komissiota valmistele-
maan konkreettisia ehdotuksia koordinaatiossa G7 maiden kanssa. Ty6 komission
20.9.2024 antamien ehdotusten osalta on kaynnissa.

Venaja on laittomasti karkottanut ja pakkosiirtanyt ukrainalaisia siviileja, mm. lapsia. Arviot
maarista vaihtelevat. YK:n lapsioikeuksien komitean mukaan noin 19 546 lasta on ilmoi-
tettu pakkosiirretyksi (12.4.2024). YK:n ihmisoikeusneuvoston tutkintakomissio méaaritte-
lee pakkosiirrot ihmisoikeuksien ja kansainvalisen humanitaarisen oikeuden loukkauksiksi
seka sotarikoksiksi. Eurooppa-neuvosto on tuominnut jyrkasti Venajan toteuttamat ukrai-
nalaislasten ja muiden siviilien laittomat karkotukset ja pakkosiirrot Vendajalle ja Valko-
Venéjalle, ja EU on asettanut pakotteita venalaisille poliitikoille ja virkamiehille.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kasittely 4.10.2024

Eduskuntakasittely

Suuren valiokunnan kasittely 4.10.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Puheenjohtajan asiakirjaa ei ole toistaiseksi saatavana.

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
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Marina Venaldinen / OM, p. 029 51 50236
Johanna Hossa / UM, p. 029 53 50464

VAHVA-tunnus

EU/83/2024
Napsauta tahan ja kirjoita kukin tunnus omalle rivilleen

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/83/2024-OM-34

Sekiguchi llona 25.9.2024

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto 10.-11.10.2024; Oikeus-
suojakeinoihin paasyn edistaminen oikeusvaltioperiaat-
teen ja kilpailukyvyn puitteissa

Kokous
Oikeus- ja sisadasioiden neuvosto 10. - 11.10.2024

Eduskuntatunnus

Kéasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeusministereiden on tarkoitus keskustella OSA-neuvoston tyélounaalla oikeussuoja-
keinoihin paasyn edistamisesta oikeusvaltioperiaatteen ja kilpailukyvyn nakdkulmasta.
Teema liittyy laajempaan keskusteluun oikeusvaltioperiaatteen vaalimisesta EU:ssa.

Suomen kanta

Seuraavat kannat perustuvat E-asiassa E 17/2019 vp 13.9.2024 annetun valtioneuvos-
ton jatkoselvityksen EJ 9/2024 vp yhteydessa muodostettuihin kantoihin:

Euroopan unioni on Suomen térkein poliittinen ja taloudellinen viitekehys ja arvoyhteiso.
Oikeusvaltiokysymysten osalta Suomi jatkaa toimintaansa pitkaaikaisella linjallaan ja
edistaa oikeusvaltioperiaatteen toteutumista ja korruption torjuntaa EU:ssa. Valtioneu-
vosto jakaa komission nakemyksen siitd, etté oikeusvaltioperiaate on hyvin toimivan de-
mokratian ja yksilon oikeuksien suojelun edellytys. Oikeusvaltioperiaatteella on merki-
tysta kansalaisille ja yrityksille kaikkialla EU:ssa seka EU:n toiminnan uskottavuudelle
my0s globaalisti sen toiminnassa kansainvalisten kumppanien kanssa. Onkin tarke&a,
ettd unionissa jatketaan maaratietoisesti tyota oikeusvaltioperiaatteen ja unionin yhteis-
ten arvojen yllapitamisessa, silla tdaméan avulla parannetaan eurooppalaisten demokrati-
oiden héairionsietokykyé ja keskinaista luottamusta.
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Oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen edellyttdd oikeusvarmuutta, demokratian ja perus-
oikeuksien suojelua seka riippumattomien ja puolueettomien tuomioistuimien takaamaa
tehokasta oikeussuojaa. Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on edellytys jasenvalti-
oiden keskinaisluottamukselle EU:n sisdmarkkinoilla ja se osaltaan varmistaa investoin-
teja suosivan toimintaympéariston toteutumista. Valtioneuvosto katsoo, ettd oikeusvalti-
oon liittyvien ongelmien sisamarkkinavaikutusten sisallyttdminen oikeusvaltiokertomuk-
seen on kannatettavaa ja edistda mahdollisten haasteiden tunnistamista ennakollisesti.
Raportoinnin kehittamisessa huomiota tulisi kuitenkin kiinnittéé tarpeettomien paallekkai-
syyden valttdmiseen.

Komission vuosittainen oikeusvaltiokertomus on keskeinen tyévaline oikeusvaltioperiaat-
teen edistamisessa Euroopan unionissa. Valtioneuvosto yhtyy komission nakemykseen
siitd, etta oikeusvaltiokertomuksen ja sen mahdollistaman vuoropuhelun avulla on edis-
tetty myoOnteisté oikeusvaltiokehitysté jasenvaltioissa. Valtioneuvosto panee huolestu-
neena merkille, ettd unionissa on edelleen maita, joissa on yha jarjestelmétason ongel-
mia.

Seuraavat kannat perustuvat E-asian E 53/2024 vp yhteydessa muodostettuihin kantoi-
hin:

Suomi korostaa komission tavoin tehokkaiden oikeuslaitosten merkitystda EU-lains&éa-
dannon taytantdonpanossa seka oikeusvaltioperiaatteen ja unionin yhteisten arvojen yl-
lapitamisessa. EU:n hajautetussa lainkayttdjarjestelmassa kansalliset tuomioistuimet tar-
joavat ensi kddessa suojaa EU-oikeudessa turvatuille oikeuksille. Tehokas, laadukas ja
riippumaton oikeuslaitos myds vahvistaa kansalaisten luottamusta ja rakentaa yritystoi-
minnalle suotuisaa toimintaymparistoa.

Suomi yhtyy komission nakemykseen siitd, etta digitaalisten valineiden kayttddnotto voi
vahvistaa jasenvaltioiden oikeusjarjestelmia ja parantaa niiden saatavuutta, tehokkuutta,
hairionsietokykya ja valmiutta vastata nykyisiin ja tuleviin haasteisiin. Suomi tukee EU:n
oikeudellisen yhteistyon digitalisointia ja pitaa tarkeana, etta EU:ssa yhtenaistetaan ja
tehostetaan rajat ylittavan tiedonvaihdon ja asioinnin menettelyja digitalisoinnin tuomilla
mahdollisuuksilla.

Paaasiallinen sisalto

Oikeus - ja sisédasioiden neuvosto on vuodesta 2020 lahtien k&ynyt komission vuosittai-
sen oikeusvaltiokertomuksen pohjalta keskusteluja toimialaansa kuuluvista oikeusval-
tiokysymyksistd. Komission vuosittain julkaisema EU:n oikeusalan tulostaulu on myds
osa EU:n tydkaluja oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi. Oikeusministereiden on tar-
koitus keskustella OSA-neuvoston tydlounaalla oikeussuojakeinoihin paasyn edistami-
sesta oikeusvaltioperiaatteen ja kilpailukyvyn nékdkulmasta.

Puheenjohtajamaa Unkari kasittelee asiakirjassaan taloudellisten toimijoiden, erityisesti
pk-yritysten, oikeussuojan saatavuutta. Puheenjohtajan tausta-asiakirjan mukaan pk-
yrityksille aiheutuu usein suhteetonta taakkaa, kun ne kasittelevat oikeusriitoja suurem-
pien yritysten tai viranomaisten kanssa, myos rajat ylittavissa tilanteissa. Lisaksi pk-yri-
tyksilta voi puuttua monimutkaisissa oikeusjarjestelmissa tarvittavaa oikeudellista tietoa
ja resursseja, mika asettaa ne epéedulliseen asemaan. Puheenjohtaja painottaa, etta
sen varmistaminen, etta pk-yrityksilla on yhtalaiset mahdollisuudet saada asiansa kasi-
tellyksi tuomioistuimessa, on seka oikeudenmukaista etta osa strategiaa, jolla paranne-
taan niiden kilpailukykya sekd myos EU:n ja sen jasenvaltioiden yleista kilpailukykya.
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Asiakirjan mukaan oikeudellisten menettelyjen yksinkertaistaminen, oikeudellisten tieto-
jen saatavuuden parantaminen ja kustannusten kohtuullisuus parantaisivat pk-yritysten
mahdollisuuksia kayttaa oikeusjarjestelmaa tehokkaammin. Pj nostaa esille, etta teko-
alyn mahdollistamat sovellukset jdsenvaltioissa voivat auttaa myos pk-yrityksia. Puheen-
johtaja tuo esille, etté jasenvaltioissa ja EU:n tasolla on jo olemassa useita hyvia kaytan-
toja talla alalla, muun muassa Euroopan oikeusportaali, joka on kansalaisten ja yritysten
oikeudellisen tiedon keskitetty palvelupiste EU:ssa. Puheenjohtajan mukaan yksi tallai-
nen sovellus voisi olla yritysten valinen vaihtoehtoinen riitojenratkaisu verkossa, mikéa
olisi erityisen hyodyllista pk-yrityksille. Vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen (ADR)
vapaaehtoisen kaytdn edistaminen on myds tarkeé valine tehokkaan oikeussuojan edis-
tamiseksi vahentamalla samalla oikeusjarjestelmaan kohdistuvaa taakkaa.

Ministereitd pyydetdan keskustelemaan seuraavista kysymyksista:

o Milla tavoin lainsaadanndn ja oikeudellisten tietojen avoimuutta, selkeytta ja saa-
tavuutta voitaisiin lisata, jotta helpotettaisiin kaikkien ja erityisesti pk-yritysten yh-
denvertaista ja tehokasta oikeussuojaa? Voitteko suositella hyvid kaytantoja
tassé asiassa? Miten olemassa olevia valineita eli Euroopan oikeusportaalia voi-
daan hyddyntaa tassa tavoitteessa?

o Pidattekd vaihtoehtoista riidanratkaisua hyddyllisena valineena oikeussuojan
saamisessa kuluttajariitojen lisdksi? Jos kylla, niin mité vaihtoehtoisia riidanrat-
kaisumenettelyja maassanne on pk-yrityksille ja millaisia kannustimia niiden
edistamiseksi on kaytossa?

Vuoden 2024 oikeusvaltiokertomus

Euroopan komissio antoi 24.7.2024 viidennen vuotuisen oikeusvaltiokertomuksensa. Oi-
keusvaltiokertomus on yksi EU:n oikeusvaltiovélineista, ja sen avulla pyritddn ohjaa-
maan ja tukemaan jdsenmaita oikeusvaltiouudistuksissa ja ennaltaehkdisemaan oikeus-
valtioperiaatteen noudattamiseen liittyvia ongelmia. Kertomuksessa esitetéaéan yhteen-
veto EU:n oikeusvaltiotilanteesta ja maakohtaisiin lukuihin (27 kpl) sisallytetyt arvioinnit
kunkin jasenvaltion oikeusvaltiotilanteesta, seké naiden lukujen pohjalta annetut maa-
kohtaiset suositukset. Komissio on myds arvioinut jasenvaltioiden edistymista viime vuo-
den oikeusvaltiokertomukseen siséltyneiden suositusten noudattamisessa.

Kertomuksen Suomea koskevassa maaluvussa nostetaan esiin mm. seuraavia seikkoja
Suomen oikeusvaltiotilanteesta: Suomen oikeusjarjestelméan katsotaan olevan edelleen
erittain itsenédinen, ja Suomi on edelleen yksi maailman vahiten korruptoituneista maista.
Oikeudenhoitoa koskeva valtioneuvoston selonteko on edistanyt keskustelua oikeuslai-
toksen kiireellisimmistéa kysymyksista. Oikeuslaitoksen resurssit ovat parantuneet, vaikka
rakenteellisia puutteita on edelleen. Uuden korruptionvastaisen toimenpideohjelman
(vuosille 2024-2027) valmistelu on aloitettu. Vaikutusvallan kauppaamisen kriminalisoin-
tiin liittyvan lainsdadantbehdotuksen kasittely on jatetty odottamaan, jotta se voitaisiin
saattaa vastaamaan parhaillaan neuvoteltavaa EU:n lainsdadant6a. Avoimuusrekisteri-
laki on tullut voimaan ja siihen liittyva s&hkdinen avoimuusrekisteri on luotu. Julkisuus-
lain uudistus on viela kesken. Komissio nostaa esiin, ettd sidosryhmét ovat raportoineet
lausuntoaikojen lyhenemisesta johtuvista haasteista lausuntopyyntdihin vastaamisessa.
Kansalaisyhteiskunnan toimintaymparistd on avoin, mutta useat sidosryhmat ovat rapor-
toineet koventuneesta keskustelusta niiden rooliin liittyen.

Vuoden 2024 oikeusvaltiokertomuksessa komissio suosittaa Suomelle, etta se
o jatkaa oikeusvaltion takeet ja oikeuslaitoksen kehittaminen -tyoryhman ty6ta oi-
keuslaitoksen riippumattomuuden ja oikeusturvan laadun parantamiseksi;
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o uudistaa lautamiesten nimittdminen oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskevat
eurooppalaiset standardit huomioiden;

o antaa vaikutusvallan vaarinkayttoa koskeva lainsaadanto ja tehda ehdotus ulko-
maisen lahjontarikoksen maaritelman tarkistamiseksi;

o vahvistaa ministereihin ja muihin ylimpaan virkajohtoon kuuluviin henkildihin so-
vellettavia lahjomattomuus- ja vastuuvelvollisuuspuitteita hyvaksymalla heita
koskevat menettelysaannot;

o edistaé edelleen julkisuuslain uudistamista siten, etta varmistetaan asiakirjojen
tehokas ja laajempi saatavuus ottaen huomioon eurooppalaiset standardit.

Komission oikeusvaltiokertomus on yksi valine vahvistettaessa EU:n yhteisia arvoja.
Kertomus on laadittu tiiviissa yhteistydssa ja vuoropuhelussa jasenvaltioiden ja sidosryh-
mien kanssa ja se tukeutuu erilaisiin kansallisiin, kansainvalisiin ja muihin lahteisiin.
Aiempien vuosien tapaan kertomuksessa tarkastellaan kehitysta neljalla oikeusvaltiope-
riaatteen keskeisella osa-alueella; i) oikeuslaitos, i) korruptiontorjuntakehys, iii) tiedotus-
valineiden moniarvioisuus ja vapaus, seka iv) hallitusjarjestelmén osien keskinainen val-
vonta. Taman lisaksi kertomus sisaltaa v) katsauksen oikeusvaltioperiaatteen kehityk-
seen ja toimiin EU:ssa.

EU:n oikeusalan tulostaulu

Euroopan komissio julkaisi 11.6.2024 vuosittaisen tiedonannon Euroopan unionin oi-
keusalan tulostaulusta. Komissio on julkaissut tulostaulua vuodesta 2013 alkaen. Tulos-
taulussa esitetaan vertaileva yleiskatsaus jasenvaltioiden oikeuslaitosten tehokkuudesta,
laadusta ja riippumattomuudesta, ja se on yksi EU:n vélineista, joilla tuetaan EU:n oi-
keusvaltioperiaatteen noudattamista. Tulostaulun tarkoituksena on auttaa EU:ta ja sen
jasenvaltioita parantamaan kansallisten oikeuslaitosten toimivuutta.

Oikeusalan tulostaulussa esitetaan vuosittain yleiskatsaus indikaattoreihin, joilla tarkas-
tellaan oikeuslaitosten tehokkuutta, laatua ja riippumattomuutta. Tehokkuutta koskevia
paaindikaattoreita ovat kasittelyaika, selvitysaste ja vireilla olevien asioiden maara. Te-
hokkuuden osalta Suomi oli tarkastelualoilla padsaéantotisesti EU-maiden keskikastissa.
Kuitenkin kilpailuasioiden kasittely kansallisissa kilpailuviranomaisissa oli Suomessa kai-
kista vertailumaista hitainta, kun taas korruptioasioiden kasittely tuomioistuimissa oli EU-
maiden nopeinta.

Laatutekijoina oikeusalan tulostaulussa tarkastellaan mm. kansalaisten ja yritysten oi-
keussuojan saatavuutta ja digitalisaatiota. Tulostaulussa korostetaan, etta oikeussuojan
saatavuus on tarkeaa oikeusketjun kaikissa vaiheissa. Oikeudenkayntimaksujen tode-
taan vaikuttavan merkittavasti oikeussuojan saatavuuteen. Tulostaulun mukaan Suo-
messa ei valttamatta ole oikeutta taysimaaraiseen oikeusapuun, vaikka tulot ovat alle
koéyhyysrajan, mutta osittaista oikeusapua voi saada tulojen ollessa yli kéyhyysrajan. Oi-
keudenkayntimaksu oikeudenkaynnin vireillepanosta arvoltaan vahaista vaatimusta kos-
kevassa asiassa oli Suomessa vertailun kolmanneksi korkein.

Tulostaulussa korostetaan, etté oikeuslaitoksen hyvan toiminnan edellytyksena ovat riit-
tavat resurssit. Suomessa tuomioistuimia koskevat julkiset menot verrattuna bruttokan-
santuotteeseen ovat viidenneksi alhaisimmalla tasolla EU:n jasenvaltioista.

Vuoden 2024 tulostaulussa on uusia oikeusturvan saatavuutta koskevia indikaattoreita,
kuten vammaisten henkildiden mahdollisuus paastéa harjoittamaan oikeusalan ammatteja
ja seka edustajakanteita koskevat erityisjarjestelyt. Tulostaulusta ilmenee, etta Suo-
messa tilojen esteettdmyys ja asiakirjojen saatavuus on huomioitu oikeusvirastoissa,
mutta Suomessa ei ole kayttssa erityisjarjestelyja vammaisten henkildiden tyéllistymisen
tukemiseksi oikeusjarjestelmassa. Kuluttajien yhteisia etuja suojaavia edustajakanteita
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koskevia erityisjarjestelyja mitattiin kahdeksalla erityisjarjestelylld, joista Suomessa oli
kaytossa yksi.

Oikeusjarjestelmien digitalisaation osalta komissio ndkee parantamisen varaa, vaikka
jasenvaltiot kayttavat jo nyt digitaalisia ratkaisuja eri yhteyksissa ja vaihtelevassa maa-
rin. Suomi sijoittuu digitalisaation hyddyntamisessa EU-maiden keskitasoon tai sen ala-
puolelle.

Tulostaulun mukaan kansalaisten ja yritysten kokemus oikeuslaitoksen riippumattomuu-
desta on EU:ssa parantunut, myds niissd maissa, joissa on systeemitason haasteita.
Suomessa kasitys oikeuslaitosten riippumattomuudesta on pysynyt korkealla tasolla, ku-
ten aiemminkin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 4.10.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 4.10.2024

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

13797/24

Laatijan ja muiden kasittelijdiden yhteystiedot



49 (52)

OM/llona Sekiguchi, p. 02951 50208

VAHVA-tunnus
EU/83/2024

Liitteet

Viite
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Oikeusministerio Perusmuistio EU/83/2024-OM-36

Makinen Jussi 25.9.2024

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto 10.-11.10.2024; EU:n ra-
sismintorjunnan toimintaohjelman toimeenpanoraportti

Kokous
Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto 10.—11.10.2024

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeusministerit keskustelevat OSA-neuvostossa EU:n rasismintorjunnan toimintasuun-
nitelman (2020-2025) toimeenpanoraportista. Komissio on julkaissut toimeenpanorapor-
tin 25.9.2024.

Suomen kanta

Hallitusohjelmassa todetaan, etta hallitus tydskentelee maaréatietoisesti yhdenvertaisuu-
den, tasa-arvon ja syrjimattdmyyden edistdmiseksi yhteiskunnassa. Kaikilla on oikeus
tuntea olonsa turvalliseksi ja hyvaksi Suomessa.

Yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattdmyyden edistdmisestd suomalaisessa yh-
teiskunnassa annetun valtioneuvoston tiedonannon mukaan Suomi edistaa demokra-
tian, oikeusvaltioperiaatteen seka perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Luottamuksen
yhteiskunta ja hyvat vaestdsuhteet syntyvat siita, ettd Suomessa jokainen voi luottaa oi-
keuksiensa toteutumiseen, sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen lain edessa,
syrjiméattdmyyteen ja mahdollisuuksiin vaikuttaa elamanséa suuntaan.

Paaasiallinen sisalto
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Komissio on pyrkinyt strategistesti kehittamaan tyota rasismin torjumiseksi Euroopassa.
Ty6 perustuu EU:n rasismin torjunnan toimintasuunnitelmaan (COM(2020) 565 final)
sekad Euroopan unionin rasismia ja muukalaisvihaa koskevaan puitepaattkseen
(2008/91/JHA).

Komissio antoi 18.9.2020 tiedonannon Tasa-arvon unioni: EU:n rasismintorjunnan toi-
mintasuunnitelma 2020-2025. Tiedonannossa tuotiin esille, etta rasismi on EU:n kes-
keisten arvojen vastaista, ja etté rasismin torjunta edellyttda yhteisia ja jatkuvia toimia.
Tiedonannon mukaan EU:n toimielinten, jasenvaltioiden ja EU:n virastojen on tehtava
yhteisty6ta yhdesséa kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, tyémarkkinaosapuolten ja
yksityisen sektorin kanssa rasismin poistamiseksi yhteiskunnasta. Komissio on tyosken-
nellyt toimintasuunnitelman toimeenpanemiseksi EU-tasolla ja tukenut jasenmaita kan-
sallisten rasismin vastaisten toimintaohjelmien laatimisessa.

EU-komissio julkaisi 25.9.2024 toimintasuunnitelman toimeenpanoa koskevan raportin,
jossa kuvataan seka EU-tasolla ettd jasenmaiden tasolla toteutettuja toimia. Raportin
mukaan jasenmaista 11 (Suomi mukaan lukien) on hyvaksynyt kansalliset toimintasuun-
nitelmat toimeenpanokauden aikana, useilla muilla ohjelmat on valmisteilla tai osana jo-
tain laajempaa kokonaisuutta.

EU-komissio toteaa raportissa, etta rasismin torjunta edellyttéda pitkajanteista tyota, ra-
sismintorjunnan valtavirtaistamista eri politikanaloille sek& aktiivista yhteistytta kansa-
laisyhteiskunnan kanssa. Uuden komission (2024-2029) tehtéavaksi on annettu rasismin,
syrjinnan ja eriarvoisuuden vastaisen tyon jatkaminen laatimalla uusi rasisminvastainen
toimintasuunnitelma.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta: 4.10.2024

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta: 4.10.2024

Kansallinen lainsdadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
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Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle tiedonannon yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja
syrjiméattomyyden edistamisesta suomalaisessa yhteiskunnassa 31.8.2023. Tiedonan-
non perustella valmisteltiin toinen kansallinen rasisminvastainen toimenpideohjelma
(Uutta vauhtia yhdenvertaisuuteen Suomessa), jonka valtioneuvosto hyvaksyi 5.9.2024.
Ohjelmaa toimeenpannaan kevaéseen 2027 saakka.

Asiakirjat
Euroopan komission raportti EU:n rasisminvastaisen toimintaohjelman 2020-2025 toi-
meenpanosta seké kansallisista rasismin ja syrjinnan vastaisista toimintaohjelmista
COM(2024) 419 final
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaali-
komitealle ja alueiden komitealle. "Tasa-arvon unioni: EU:n rasismintorjunnan toiminta-
suunnitelma 2020-2025”. COM(2020) 565 final

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

VNK Katriina Nousiainen, 0295 160 735 (laatija)
OM Mia Luhtasaari, 02951 50130

VAHVA-tunnus

EU/83/2024
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet
Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite

Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet



