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Ennakkoratkaisupyynté — Unionin tuomioistuin — Ennakkoratkaisuasi-
aan osallistuminen — Menettelydirektiivi 2013/32/EU — Turvallisten al-
kuperimaiden méirittiminen — Midrittiminen jisenvaltion lainsia-
dintoon sisiltyvilla luettelolla

Italialainen tuomioistuin on esittanyt unionin tuomioistuimelle kaksi ennakkoratkaisupyyntoa,
jotka liittyvat turvapaikka-asioita koskevan menettelydirektiivin 2013/32/EU tulkintaan. Ta-
paukset koskevat erityisesti turvallisten alkuperdmaiden maarittamista seké Italian asiaa kos-
kevan lainsaddannon yhteensopivuutta unionin oikeuden kanssa.

Kansallinen tuomioistuin tiedustelee muun ohella, onko unionin oikeus esteend sille, etta kan-
sallinen lainsaataja, jolla on toimivalta sallia turvallisten alkuperamaiden luetteloiden laatimi-
nen ja toimivalta s&ataa tdssa noudatettavista perusteista ja kdytettavista lahteistd, maarittaa
my0s suoraan lainsdéddantotoimella kolmannen valtion turvalliseksi alkuperdmaaksi.

Muistiossa esitetaan, ettd Suomi vastaisi kysymykseen kieltavasti. Menettelydirektiivin mu-
kaan jasenvaltiot voivat soveltaa turvallisen maan kasitteita tapauskohtaisesti tai maarittaa ne
turvallisiksi hyvéksymalla asiaa koskevia luetteloita. On jasenvaltioiden harkinnassa ratkaista,
miten turvallisista alkuperdmaista paatetaan, kunhan turvallisen alkuperdmaan késitteen so-
veltamista koskevista yksityiskohtaisista sdanngista ja menettelyista saadetdan kansallisessa
lainsdddanndssa. Kun néin on tehty, menettelydirektiivin sadnnokset eivét aseta rajoituksia
sille, vahvistetaanko luettelot esimerkiksi lainsdadantdtoimella tai hallintopa&toksella.

Tapaukset kasitell&4&dn unionin tuomioistuimessa nopeutetussa menettelyssa. Maéaraaika kirjal-
listen huomautusten esittamiselle péattyy 3.1.2024.
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Asian tausta ja ennakkoratkaisukysymykset

Ennakkoratkaisupyyntd koskee turvallisten alkuperamaiden maarittdmista ja sitd koskevien
menettelydirektiivin 2013/32/EU? sdanndsten ja EU:n perusoikeuskirjan tehokasta oikeussuo-
jaa koskevan 47 artiklan tulkintaa.

Ennakkoratkaisupyynndsta ilmenee, ettd Italiassa vahvistetaan turvallisten alkuperdmaiden
luettelo lainsdédanndssa. Tata luetteloa paivitetdan sédanndllisesti. Samalla hallitus laatii ra-
portin, jossa se antaa parlamentin toimivaltaisille valiokunnille tietoja voimassa olevaan luet-
teloon siséltyvien maiden sek& niiden maiden tilanteista, joiden sisallyttamista se aikoo jou-
duttaa.

Italiassa séadetaan turvallisten alkuperamaiden luettelon maarittdmisen perusteista hallituksen
antamalla asetuksella. Kyseisen asetuksen nojalla luettelo turvallisista alkuperamaista on tul-
lut antaa ministerididen valiselld asetuksella. Luettelo on 23.10.2024 kuitenkin viimeksi kor-
vattu hallituksen antamalla asetuksella.

Ennakkoratkaisupyynnon tehneessa kansallisessa tuomioistuimessa vireilla oleva oikeuden-
kaynti koskee Italian viranomaisen antamaa péatosta, jolla on hylatty Bangladeshin kansalai-
sen kansainvalista suojelua koskeva hakemus silla perusteella, ettd hakija tulee turvallisesta
alkuperamaasta.

Kansallinen tuomioistuin on tehnyt ennakkoratkaisupyynnon sen selvittdmiseksi, onko turval-
lisiksi alkuperamaiksi maéarittdmista koskeva kansallinen lainsdédantd yhdenmukainen unio-
nin oikeuden kanssa eri ndkokannoilta. Se on tata varten esittanyt nelja ennakkoratkaisukysy-
mysta.

Kansallinen tuomioistuin tiedustelee ensimmaiselld ennakkoratkaisukysymykselld&n seuraa-
vaa:

Ovatko unionin oikeus ja etenkin direktiivin 2013/32/EU 36, 37 ja 38 artikla luettuna
yhdessa myos sen johdanto-osan 42, 46 ja 48 perustelukappaleen kanssa ja tulkittuna
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklan (ja Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 6 ja 13 artiklan) valossa esteena sille, etté kansallinen lainsaataja, jolla on toi-
mivalta sallia turvallisten alkuperdmaiden luetteloiden laatiminen ja toimivalta saa-
taa tassa noudatettavista perusteista ja kaytettavista lahteista, maarittda myos suo-
raan lainsdadantotoimella kolmannen valtion turvalliseksi alkuperdmaaksi?

Toinen ennakkoratkaisukysymys koskee sitd, onko unionin oikeus esteend sille, ettd lainsaataja
maarittdd kolmannen valtion turvalliseksi alkuperdmaaksi siten, ettei madrittdmisen perus-
teena kdytettyihin l&hteisiin ole mahdollista tutustua. Kolmannella kysymyksell&a pyritaan sel-
vittdmaan, voivatko tuomioistuimet unionin oikeuden mukaan kayttad menettelydirektiivissa
séadetyista l&hteistd itse hankkimiaan alkuperdmaata koskevia tietoja turvalliseksi alkupera-
maaksi madaritetystd maasta tuleviin henkil6ihin sovellettavan nopeutetun rajamenettelyn ku-
luessa varmistaakseen turvalliseksi alkuperamaaksi mééarittdmisen aineellisten edellytysten

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 péivina kesikuuta 2013, kansainvilisen suojelun
myontémisté tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd (uudelleenlaadittu), EUVL L 180, 29.6.2013, s. 60—95.
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tayttymisen. Neljannella kysymyksella tiedustellaan, onko unionin oikeus esteend kolmannen
maan maarittamiselle turvalliseksi alkuperdmaaksi, jos kyseisessa maassa on henkiloryhmia,
joiden osalta maa ei tayta direktiivissa vahvistettuja turvalliseksi alkuperdmaaksi méaarittami-
sen aineellisia edellytyksié.

Asiassa merkityksellinen unionin oikeus
Menettelydirektiivi

36 artikla, Turvallisen alkuperamaan kasite

1. Kolmas maa, joka on madritetty turvalliseksi alkuperamaaksi taman direktiivin mukaisesti,
voidaan hakemuksen yksil6llisen tutkinnan jalkeen katsoa turvalliseksi alkuperamaaksi tie-
tylle hakijalle ainoastaan, jos:

a) hakija on tdmén maan kansalainen; tai
b) hakija on kansalaisuudeton henkil6 ja timd maa on hakijan aiempi asuinmaa

ja jos hakija ei ole esittdnyt mitdan vakavia perusteita sille, ettd tatd maata ei voitaisi katsoa
hanen henkilokohtaisessa tilanteessaan turvalliseksi alkuperdmaaksi, minkd johdosta hanté
voitaisiin pitaa direktiivin 2011/95/EU mukaisesti kansainvalista suojelua saavana henkiléna.

2. Jasenvaltioiden on s&&dettava kansallisessa lainsdadéanndssa yksityiskohtaisista sddnndista
ja menettelyistd, jotka koskevat turvallisen alkuperdmaan kasitteen soveltamista.

37 artikla, Kolmansien maiden kansallinen méaarittdminen turvallisiksi alkuperdmaiksi

1. Jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai antaa lainsdadantod, jonka mukaan jasenvaltio voi
liitteen 1 mukaisesti maarittaa turvalliset alkuperamaat kansallisesti kansainvalista suojelua
koskevien hakemusten tutkintaa varten.

2. Jasenvaltioiden on tarkasteltava taman artiklan mukaisesti turvallisiksi alkuperamaiksi
madritettyjen kolmansien maiden tilannetta sdé&nndllisesti uudelleen.

3. Taman artiklan mukaisen arvioinnin siitd, onko maa turvallinen alkuperdmaa, on perus-
tuttava useisiin tietolahteisiin ja erityisesti muilta jasenvaltioilta, EASOIta, YK:n pakolaisasi-
ain paavaltuutetulta, Euroopan neuvostolta sek& muilta alan keskeisilta kansainvélisilta jarjes-
toilta saatuihin tietoihin.

[...]
Asian merkitys Suomen kannalta

Suomi ei ole saatanyt turvallisten alkuperamaiden luetteloista vaan soveltaa késitettéd tapaus-
kohtaisesti. Hakijalle turvalliseksi alkuperdmaaksi voidaan hakemusta turvapaikkamenette-
lyssa ratkaistaessa katsoa valtio, jossa hanelld ei ole vainon tai vakavien ihmisoikeuslouk-
kausten vaaraa. Asiassa annettavalla ratkaisulla ei siten odoteta olevan Suomen voimassa ole-
vaan lainséadantoon kohdistuvia vaikutuksia.
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EU:ssa on annettu uusi menettelyasetus (EU) 2024/13482, jota aletaan soveltaa kesélla 2026.
Asetuksen soveltamisen myo6ta tulee myds Suomessa kayttoon turvallisten alkuperamaiden
luettelot. Menettelyasetuksen mukaan edellytykset tayttavat kolmannet maat on méaériteltava
turvallisiksi alkuperamaiksi EU:n tasolla. Taman liséksi jasenvaltioilla on mahdollisuus maa-
ritelld& muita kuin unionin tasolla méariteltyja maita turvallisiksi alkuperamaiksi. Suomen tu-
levasta lainsd&déanndosta luetteloihin liittyen tullaan paattamaan asetuksen taytantéénpanon yh-
teydessé.

Menettelydirektiivin turvallisten alkuperamaiden luettelon laatimiseen liittyvien saanndsten
tulkinnoilla saattaa olla heijastusvaikutuksia myos uuden asetuksen asiaa koskevien sdannos-
ten tulkintaan ja sitd kautta myos Suomeen.

Suomen kanta ja perusteluiden paalinjat

Suomi Kkasittelee kirjallisissa huomautuksissaan ensimmadistd ennakkoratkaisukysymysta.
Kansallinen tuomioistuin kysyy ensimmaisella kysymyksell&dan, onko unionin oikeus esteena
sille, ettd kansallinen lainsaat&ja, jolla on toimivalta sallia turvallisten alkuperdmaiden luette-
loiden laatiminen ja toimivalta saatdd tassa noudatettavista perusteista ja kaytettavistd l&h-
teistd, maarittdéd myos suoraan lainsdadantétoimella kolmannen valtion turvalliseksi alkupe-
rémaaksi. Suomi ymmartaéd kysymyksen siten, etta silla pyritdan selvittdméan, onko unionin
oikeus esteena sille, ettd paatos turvallisten maiden madrittelemisesta kuuluu lainséatajan eika
hallintoviranomaisen yksinomaiseen toimivaltaan.

Suomi katsoo seuraavin perustein, ettei unionin oikeus ole esteend sille, etta paatos turvallisten
maiden médrittelemisestd tehddan kansallisessa lainsaddanndssa.

Menettelydirektiivin 36 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on sdédettavé kansallisessa
lainséadannossa yksityiskohtaisista sdédnnoista ja menettelyistd, jotka koskevat turvallisen al-
kuperamaan kasitteen soveltamista. Saman direktiivin 37 artiklan 1 kohdan mukaan jasenval-
tiot voivat pitdd voimassa tai antaa lainsdéddantod, jonka mukaan jasenvaltio voi direktiivin
liitteen 1 mukaisesti maarittaa turvalliset alkuperamaat kansallisesti kansainvalista suojelua
koskevien hakemusten tutkintaa varten.

Menettelydirektiivin nojalla on siten jasenvaltioiden harkinnassa ratkaista, miten turvallisista
alkuperamaista paatetdan, kunhan turvallisen alkuperdamaan kasitteen soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sdanndista ja menettelyistd saddetaan kansallisessa lainsaadannossa. Me-
nettelydirektiivi ei sisalla tarkempia asiaa koskevia saannoksia. Ennakkoratkaisupyynnon tie-
tojen perusteella Italiassa on séédetty turvallisten alkuperdamaiden méérittamista koskevista
menettelytavoista asetuksella, joten mainittu edellytys nayttéisi tayttyvan.

Menettelydirektiivin johdanto-osan 46 perustelukappaleesta ilmenee, ettd jasenvaltiot voivat
soveltaa turvallisen maan késitteitd tapauskohtaisesti tai maarittad maat turvallisiksi hyvéksy-
maéll& asiaa koskevia luetteloita. Jasenvaltion paattdessa kayttad luetteloita menettelydirektii-
vin sddnnokset eivat sédéntele niitd menettelyitd, joissa konkreettinen luetteloiden vahvistami-
nen tulee tehdd. Asia on ndin ollen ratkaistava kansallisella lainsaddannoll&. Tallainen luettelo
voidaan vahvistaa joko lainsdaddantotoimella tai esimerkiksi hallintopaatoksella.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1348, annettu 14 péivini toukokuuta 2024, kansainvilisti suojelua
unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta, EUVL L, 2024/1348, 22.5.2024.
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Olennaista menettelydirektiivin noudattamisessa on se, ettd hakijalla on turvallisten maiden
luetteloiden vahvistamisesta riippumatta 36 artiklan 1 kohdan edellytetty mahdollisuus ku-
mota vaittdma maan turvallisuudesta esittdmaélla vakavia perusteita sille, ettd kyseistd maata
ei voitaisi katsoa hdanen henkil6kohtaisessa tilanteessaan turvalliseksi alkuperdmaaksi, minka
johdosta hanté voitaisiin pitdd kansainvalista suojelua saavana henkilona.

Asian valmistelu

Asian valmisteluun ovat osallistuneet SM:n ja VNK:n edustajat.

Asiaa on kasitelty oikeudelliset kysymykset -jaoston kirjallisessa menettelyssa 16.—17.12.2024.
Esitys

EU-ministerivaliokunnalle esitetadn, ettd Suomi osallistuu ennakkoratkaisuasian kasittelyyn
edelld esitettyja paélinjoja noudattaen.

Yksikon paallikko Henriikka Leppo

Lainsaadantoneuvos Mervi Pere



