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Unionin yleinen tuomioistuin — SEUT 263 artiklan 4 kohdan mukainen
kanne — valiintulohakemuksen tekeminen — valtiontuet — SEUT 107 ar-
tikla— COVID 19 — matkustaja-autolauttaliikenne

Komissio hyvaksyi valtiontukipdgtokselldan 29.5.2024 Huoltovarmuuskeskuksen toimenpi-
teen, jonka tarkoituksena oli COVID-19 -pandemiasta johtuvan vahingon korvaaminen mat-
kustaja-autolauttaliikenteen harjoittajille. Finnlines on nostanut unionin yleisessa tuomiois-
tuimessa kanteen komission paatoksen kumoamiseksi.

Tassd muistiossa esitetddn, ettd Suomi tekisi asiassa véliintulon tukeakseen vastaajana olevaa
komissiota.

Madardaika véliintulohakemuksen tekemiselle péattyy 2.1.2025.

Asian tausta

Finnlines Oyj ("Finnlines”) on nostanut unionin yleisessé tuomioistuimessa kanteen Euroopan
komissiota vastaan koskien komission 29.5.2024 antamaa paatosté valtiontukiasiassa SA.58825
(2024/N) — Suomi — COVID-19: Vahingonkorvaus matkustaja-autolauttaliikenteen harjoittajille
(j&ljempéana 7padatos”). Padtoksessddn komissio jétti vastustamatta toimenpidettd, jossa Huolto-
varmuuskeskus toteuttaa tukiohjelman, jonka kokonaisbudjetti on 30 300 000 euroa. Toimenpide
koski reitteja  Helsinki-Tallinna (19.3.-14.6.2020), Turku-Langnas—Tukholma (19.3.-
30.6.2020), Vaasa—Uumaja (19.3.-30.6.2020) ja Maarianhamina—Kapellskar (19.3.-30.6.2020).
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Toimenpiteen tarkoituksena oli COVID-19-pandemiasta johtuvien matkustusrajoitusten aiheut-
taman vahingon korvaaminen.?

Komissio katsoi padtoksessadan toimenpiteen olevan SEUT 107 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukainen. Kyseisen perussopimuksen maarayksen mukaan sisamarkkinoille soveltuu tuki luon-
nonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttaman vahingon korvaamiseksi.
Komissio Kkatsoi, ettd ilmoitettu toimenpide ei ylittanyt sitd, mika oli vélttamatonta aiheutuneen
vahingon korvaamiseksi.

Kantajana oleva Finnlines vaatii, ettd tuomioistuin kumoaa komission paatoksen.

Maaraaika valiintulohakemuksen tekemiselle paattyy 2.1.2025.2

Asiassa sovellettava unionin oikeus

SEUT 107 artiklan 1 kohta

1. Jollei perussopimuksissa toisin maaratd, jasenvaltion myodntama taikka valtion varoista muo-
dossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristad tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jo-
takin yritysté tai tuotannonalaa, ei sovellu sisémarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasen-
valtioiden véliseen kauppaan.

SEUT 107 artiklan 2 kohdan b alakohta

2. Sisamarkkinoille soveltuu:

-]

b) tuki luonnonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttaman vahingon
korvaamiseksi;

SEUT 108 artiklan 2 ja 3 kohta

2. Jos komissio vaadittuaan niitd, joita asia koskee, esittdmaan huomautuksensa, toteaa, ettd
valtion my6ntdma tai valtion varoista myonnetty tuki ei 107 artiklan mukaan sovellu sisamark-
kinoille taikka ettéd tallaista tukea kaytetdan vaarin, se tekee paatoksen siitd, ettd asianomaisen
valtion on komission asettamassa méardajassa poistettava tuki tai muutettava sita.

Jos kyseinen valtio ei noudata p&&tosta asetetussa méardajassa, komissio tai mika tahansa jasen-
valtio, jota asia koskee, voi 258 ja 259 artiklan maarayksista poiketen saattaa asian suoraan Eu-
roopan unionin tuomioistuimen késiteltavaksi.

Jasenvaltion pyynnostd neuvosto voi yksimielisesti paattad, ettd tukea, jota tdmé jasenvaltio
myontéa tai aikoo myontad, pidetddn 107 artiklan maarayksisté tai 109 artiklassa tarkoitettujen
asetusten saannoksisté poiketen sisamarkkinoille soveltuvana, jos téllainen p&atos on poikkeuk-
sellisten olosuhteiden vuoksi perusteltu. Jos komissio on aloittanut kyseista tukea koskevan,

! Komission p&atds perustuu Suomen viranomaisten notifikaatioon 8.5.2024. Toimenpiteen perustana on Huoltovarmuuskes-
kuksen paatds 6.5.2024.
2 Asiaa koskeva ilmoitus on julkaistu EU:n virallisessa lehdessa 11.11.2024. EUVL C, C/2024/6661, 11.11.2024.
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tdméan kohdan ensimmaisesséd alakohdassa tarkoitetun menettelyn, asianomaisen jésenvaltion
neuvostolle osoittama pyyntd keskeyttdd menettelyn siihen asti, kunnes neuvosto on esittanyt
kantansa.

Jos neuvosto ei kuitenkaan ole esittanyt kantaansa kolmen kuukauden méérdajassa pyynnosta,
komissio tekee paatoksen asiassa.

3. Komissiolle on annettava tieto tuen myontdmista tai muuttamista koskevasta suunnitelmasta
niin ajoissa, etta se voi esittdd huomautuksensa. Jos komissio katsoo, ettd tallainen suunnitelma
ei 107 artiklan mukaan sovellu sisamarkkinoille, se aloittaa 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn
viipymaétta. Jasenvaltio, jota asia koskee, ei saa toteuttaa ehdottamiaan toimenpiteitd, ennen kuin
menettelyssé on annettu lopullinen paatos.

Kanteen péaasiallinen sisalto

Kantaja vaatii yleista tuomioistuinta kumoamaan komission riidanalaisen paatoksen. Kantaja ve-
toaa EU:n virallisessa lehdessa olevan ilmoituksen mukaan neljaan kanneperusteeseen.

Ensimmaéisen kanneperusteen mukaan komissio on rikkonut SEUT 108 artiklan soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista saanndista annetun asetuksen (EU) 2015/1589° 12 artiklan (Tut-
kinta, tietojensaantipyynto ja tietojen antamista koskeva valipaatos) 1 kohtaa ja perusoikeuskir-
jan 41 artiklan (Oikeus hyvaan hallintoon) 1 kohtaa seké loukannut hyvén hallinnon periaatetta
ja puolustautumisoikeuksia. Kantajan mukaan komissio on aiheettomasti viivastyttanyt valituk-
senalaisen valtiontukitoimenpiteen alustavaa tutkintaa, menettely komissiossa on kestanyt liian
pitkaan ja valittaja ei ole voinut kéyttéa oikeuksiaan muodollisen tutkintamenettelyn aikana.

Toisessa kanneperusteessaan kantaja esittad, ettd SEUT 108 artiklan 2 kohdasta johtuvia menet-
telyllisia oikeuksia on loukattu siltd perusteella, ettd komissio ei aloittanut muodollista tutkinta-
menettelyd, vaikka kyseessa olevan toimenpiteen arvioinnissa oli ilmennyt vakavia vaikeuksia.
Kolmannessa kanneperusteessaan kantaja katsoo, ettd SEUT 108 artiklan 3 kohtaa on rikottu silta
osin kuin komissio ei ole osoittanut, ettd valituksenalainen toimenpide on sadntdjenvastaista tu-
kea eika vaatinut sen palauttamista.

Neljannesséd kanneperusteessaan kantaja esittaa, ettda SEUT 107 artiklan 2 kohdan b alakohtaa on
rikottu, tosiseikkojen arvioinnissa on ilmeinen virhe ja suhteellisuusperiaatetta ja syrjintakiellon
periaatetta on loukattu.

Asian merkitys Suomen kannalta

Matkustaja-autolauttaliikenteen harjoittajien toiminta on kérsinyt merkittavasti COVID-19 -pan-
demian vaikutuksista. Riidanalaisessa paatoksessaén komissio piti sisamarkkinoille soveltuvana
Huoltovarmuuskeskuksen tukiohjelmaa, jonka tarkoituksena oli COVID-19-pandemiasta johtu-
vien matkustusrajoitusten aiheuttaman vahingon korvaaminen matkustaja-autolauttaliikenteen
harjoittajille.

Komission paatoksen kumoaminen johtaisi epdvarmuuteen sen suhteen, onko kyseessa oleva toi-
menpide ollut laillinen toimi. Komissio joutuisi kasittelem&in Suomen viranomaisten tuki-

3 Neuvoston asetus (EU) 2015/1589, annettu 13 paivana heindkuuta 2015, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sadnngistd, EUVL L 248, 24.9.2015.
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ilmoituksen uudestaan ja mahdollisesti avaamaan muodollisen tutkintamenettelyn, joka kestaisi
véahintadnkin kuukausia.

Tekeméll& valiintulon komission tukemiseksi Suomi voi osaltaan vaikuttaa siihen, ettd Suomelle
myoénteinen komission paatos pysyy voimassa.

Asian kasittelyn vaihe

Suomen tiedot Finnlinesin nostaman kanteen sisallosta perustuvat EU:n virallisessa lehdessé jul-
kaistuun lyhyeen tiivistelmaan. Suomi saa oikeudenkayntiin liittyvéat asiakirjat tehtyddn asiassa
valiintulohakemuksen. P&aatos valiintulokirjelman laatimisesta tehddéan, kun asiakirjat on saatu.

Asian valmistelu

Esitys

Asian valmisteluun ovat osallistuneet TEM:n, VNK:n ja LVM:n edustajat.

Asiaa on Kkasitelty oikeudelliset kysymykset -jaoston Kkirjallisessa menettelysséd 16.12.-
17.12.2024.

EU-ministerivaliokunnalle esitetddn, ettd Suomi tekee asiassa valiintulohakemuksen tukeakseen
komissiota.

Yksikon paallikkd Henriikka Leppo Lainsaadantoneuvos Anne Laine



