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EUROOPAN UNIONIN TUOMIOISTUIMEN ASIA T-457/24, Unkari vastaan neuvosto ja
Euroopan rauhanrahaston rahastokomitea

Kumoamiskanne — Unionin yleinen tuomioistuin — Valiintulohake-
muksen tekeminen — Euroopan rauhanrahasto — Rauhanrahastoan ra-
hastokomitean paatés maarien kohdentamisesta Ukrainan asevoimien
sotilaalliseksi tukemiseksi toteutettaviin avustustoimenpiteisiin — Ra-
kentava pidattaytyminen — Unkarin jattaminen p&atoksenteon ulko-
puolelle

Unkari on nostanut unionin yleisessa tuomioistuimessa kanteen neuvostoa ja Euroopan rau-
hanrahaston rahastokomiteaa vastaan. Asiassa on kyse Euroopan rauhanrahaston rahastoko-
mitean 21.6.2024 tekemasta paatoksestd, joka koskee maarien kohdentamista Ukrainan ase-
voimien sotilaalliseksi tukemiseksi toteutettaviin avustustoimenpiteisiin. Unkari vaatii tuo-
mioistuinta kumoamaan kyseisen paatoksen. Unkari véittaa, ettd rahastokomitea rikkoi unio-
nin oikeutta antaessaan riidanalaisen paatoksen katsoessaan, ettd Unkari ei saanut osallistua
paatdksen antamista koskevaan &énestykseen, koska se ei ole kyseiseen avustustoimenpitee-
seen ndhden osallistuva jdsenvaltio”.

Muistiossa esitetddn, ettd Suomi tekisi asiassa valiintulon tukeakseen vastaajana olevia neu-
vostoa ja Euroopan rauhanrahaston rahastokomiteaa.

Maéaraaika valiintulohakemuksen tekemiselle paattyy 19.12.2024.
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Asian tausta

Kanteen tausta ja padasiallinen sisaltd

Euroopan rauhanrahasto perustettiin vuonna 2021 neuvoston paatoksella (YUTP) 2021/509*
(jaljempidna ’rauhanrahastoa koskeva pditds’). Rahaston avulla jasenvaltiot rahoittavat unio-
nin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla toteuttamia toimia rauhan sailyttamiseksi,
konfliktien ehk&isemiseksi ja kansainvalisen turvallisuuden lujittamiseksi niissé tapauksissa,
joissa kyseisista toimista aiheutuvia toimintamenoja ei oteta menoina unionin talousarvioon.
Rahastoa hallinnoi rahastokomitea (jdljempana ’rauhanrahastokomitea’), jossa on edustaja
kustakin jasenvaltiosta ja jonka puheenjohtajana toimii neuvoston puheenjohtajavaltion edus-
taja.

Neuvoston paatoksessa (YUTP) 2024/41707 saddetaan, ettd EU:n rajoittavien toimenpiteiden
seurauksena pysaytettyja Vendjan keskuspankin varoja ja varantoja hallussaan pitévien arvo-
paperikeskusten on maksettava pysayttamisestd syntyvista ylimadréisista nettovoitoistaan
unionille rahoitusosuus, joka vastaa 99,7 % 15.2.2024 alkaen kertyneistd nettovoitoista, ja
ettd 90 % unionille maksetun rahoitusosuuden méérasta on kaytettdva Ukrainan tukemiseen
rauhanrahaston kautta. Neuvoston paatoksessa (YUTP) 2024/14713 saadetaan, ettd rauhanra-
hastolle osoitetut ma&rat on osoitettava avustustoimenpiteisiin, joilla annetaan sotilaallista tu-
kea Ukrainan asevoimille, ja ettd rauhanrahastokomitean on méaéritettava saatujen maarien
jakaminen avustustoimenpiteiden kesken. Unkari hyvéksyi paatoksen (YUTP) 2024/1470 ja
kaytti nk. rakentavaa pidattaytymista* padtosta (YUTP) 2024/1471 tehtaessa.

Rauhanrahastokomitea teki 21.6.2024 paétoksen (jdljempand ’riidanalainen pditos’), joka
koskee madrien kohdentamista Ukrainan asevoimien sotilaalliseksi tukemiseksi toteutettaviin
avustustoimenpiteisiin. Paatos hyvaksyttiin yksimielisyytta edellyttdneessa kirjallisessa me-
nettelyssa, jonka tulos Kirjattiin rahastokomitean 25.6.2024 kokouksen pdytakirjaan.®

Unkari ei saanut osallistua riidanalaista paatosté koskevaan d4nestykseen ja sen &ani jatettiin
ottamatta huomioon, silld katsottiin, ettd Unkari ei ole rauhanrahastoa koskevassa paatoksessa
tarkoitettu kyseisten avustustoimenpiteiden “rahoitukseen osallistuva jasenvaltio”, koska se
ei osallistunut paatoksen (YUTP) 2024/1471 tekemiseen, eikd ole velvollinen soveltamaan
Sité.

Unkari nosti unionin yleisessd tuomioistuimessa riidanalaista paatosta koskevan kanteen.
Kanteessaan Unkari vaatii tuomioistuinta kumoamaan riidanalaisen paatoksen sekda kumoa-
maan osittain rauhanrahastokomitean 25.6.2024 pidetyn kokouksen poytékirjan, jossa maini-
taan riidanalainen péaatds. Unkari vaittaa, etta riidanalaisella paatoksella rikotaan SEU 31 ar-
tiklan 1 kohtaa ja rauhanrahastoa koskevaa p&&tosta sekd loukataan jasenvaltioiden

! Neuvoston paatos (YUTP) 2021/509, annettu 22 paivana maaliskuuta 2021, Euroopan rauhanrahaston perustamisesta ja paa-
toksen (YUTP) 2015/528 kumoamisesta, ST/5212/2021/INIT, EUVL L 102, 24.3.2021, s. 14-62.

2 Neuvoston paatos (YUTP) 2024/1470, annettu 21 paivand toukokuuta 2024, rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta
epévakauttavien Vendjan toimien johdosta annetun paatoksen 2014/512/YUTP muuttamisesta, EUVL L, 2024/1471, 22.5.2024.
3 Neuvoston paatos (YUTP) 2024/1471, annettu 21 padivana toukokuuta 2024, Euroopan rauhanrahastolle maksettavan rahoi-
tusosuuden médrien suorittamisesta paatoksen (YUTP) 2024/1470 nojalla, EUVL L, 2024/1471, 22.5.2024.

4 Rakentava pidattaytyminen tarkoittaa, etta jasenvaltion pidattaytyminen danestamasta ei estd paatoksen tekemista. Kyseinen
jasenvaltio ei ole velvollinen soveltamaan paatdstd, mutta hyvaksyy, ettd se sitoo unionia. Sen on myds pidattaydyttava toi-
mista, jotka voivat olla ristiriidassa paatoksen kanssa.

5 WK 8888/2024 INIT.
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yhdenvertaisuuden ja unionin demokraattisen toiminnan periaatteita, koska silta evattiin aa-
nioikeus ilman oikeudellista perustetta ja perusteettomasti.

Maaraaika valiintulohakemusten tekemiselle tahan asiaan liittyen paattyy 19.12.2024.°

Keskeinen asiassa sovellettava unionin lainsaadanto

SEU 31 artiklan 1 kohta

Eurooppa-neuvosto ja neuvosto tekevat tdssd luvussa tarkoitetut paatokset yksimielisesti,
jollei tassa luvussa toisin maarata. Lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavia saadoksia ei
voida antaa.

Aénestamasta pidattyva neuvoston jasen voi perustella pidattymistaan antamalla taméan ala-
kohdan mukaisesti virallisen lausuman. Talloin kyseinen jasenvaltio ei ole velvollinen sovel-
tamaan kyseista paatostd, mutta se on velvollinen hyvaksymaan, etta paatds sitoo unionia.
Keskindaista yhteisvastuullisuutta noudattaen kyseisen jasenvaltion on pidattaydyttava toi-
mista, jotka voivat olla ristiriidassa mainittuun paatékseen perustuvan unionin toiminnan
kanssa tai estéaa sen toteuttamisen, ja muiden jasenvaltioiden on kunnioitettava sen kantaa.
Jos talla tavoin pidattymisensa perustelleet neuvoston jasenet edustavat vahintaan yhta kol-
masosaa jasenvaltioista ja vahintdan yhta kolmasosaa unionin vaestosta, paatosta ei tehda.

Rauhanrahastoa koskeva paatos

Rauhanrahastoa koskevan péaétoksen 11 artiklan (’Rahastokomitea’) 8 kohdassa sdadetddn
Seuraavaa.

Kun komitea keskustelee operaatio tai avustustoimenpiteen rahoituksesta
a) komiteassa on edustaja kustakin rahoitukseen osallistuvasta jasenvaltiosta;

b) sellaisen jasenvaltion edustaja, joka ei osallistu operaation tai avustustoimenpiteen ra-
hoitukseen, voi osallistua komitean tydskentelyyn, joka liittyy tallaiseen operaatioon tai
avustustoimenpiteeseen, ottamatta osaa sen aanestyksiin

[..]

Asian merkitys Suomen kannalta

Vengjan jatkuvat ja voimistuneet hyokkéystoimet ovat lisanneet Ukrainan rahoitustarpeita.
Suomi tukee vankasti Ukrainan itsendisyytta, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta
ja on sitoutunut jatkamaan ja lisédméaan EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista
tukea Ukrainalle. Téhan liittyen on keskeistd mahdollisuus hyodyntdd Vendjan keskuspankin
jaadytettyjen varojen tuottoja Ukrainan tukemiseksi kansainvalisen oikeuden mukaisella ta-
valla.

% lImoitus kanteesta julkaistiin EU:n virallisessa lehdesséd 28.10.2024 (EUVL C/2024/6266), ja valiintulohakemus on tehtava 6
viikon ja 10 péivén kuluessa kyseisesté paivasta (unionin yleisen tuomioistuimen tydjarjestyksen 143 artiklan 1 kohta).
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Esilla olevan kanteen kohteena olevan rauhanrahastokomitean paatoksen kumoaminen Unka-
rin kanteen johdosta olisi erittéin haitallista ndiden tavoitteiden kannalta. Tekemalla valiintu-
lon neuvoston ja rauhanrahastokomitean tukemiseksi esilld olevassa kanneasiassa Suomi Vvoi
osaltaan vaikuttaa siihen, ettd riidanalainen paatds maarien kohdentamisesta Ukrainan ase-
voimien sotilaalliseksi tukemiseksi toteutettaviin avustustoimenpiteisiin pysyisi voimassa.

Liséksi asiassa on kyse yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevan paattksenteon te-
hostamisesta. Suomi on pitdnyt tata tarkedné tavoitteena ja korostanut tdssa yhteydesséa myos
rakentavan pidattaytymisen merkitystd. Suomi voi osaltaan vaikuttaa siihen, miten tuomiois-
tuin tulkitsee SEU 31 artiklan 1 kohtaa.

Suomen saamien epévirallisten tietojen mukaan noin 10 muuta jasenvaltiota on tekemassé
valiintulohakemuksen tukeakseen neuvostoa ja rauhanrahastokomiteaa.

Asian kasittelyn vaihe

Suomen tiedot kanteesta perustuvat EU:n virallisessa lehdessa julkaistuun lyhyeen tiivistel-
mé&an. Suomi saa kanteen ja muut oikeudenkdyntiasiakirjat haltuunsa vain tekemalla valiin-
tulohakemuksen, jonka unionin yleinen tuomioistuin hyvaksyy. Paatos siitd, tehdaanko asi-
assa véliintulokirjelmé vai vetaydytadankd valiintulosta, tehd&an kun asiakirjat on saatu.

Asian valmistelu

Esitys

Asian valmisteluun ovat osallistuneet UM:n, PLM:n ja VNK:n edustajat.

Asiaa on kaésitelty oikeudelliset kysymykset -jaoston Kkirjallisessa menettelyssd 16.-
17.12.2024.

EU-ministerivaliokunnalle esitetaan, ettd Suomi tekee asiassa véaliintulon tukeakseen neuvos-
toa ja Euroopan rauhanrahaston rahastokomiteaa.

Yksikon paallikkd Henriikka Leppo



