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EU-ministerivaliokunta, kirjallinen
menettely 18.12.-19.12.2024

Euroopan unionin tuomioistuimen SEUT 218 artiklan 11 kohdan mukainen asia, LAUSUNTO 1/24

Lausuntopyyntd — Unionin tuomioistuin — Lausuntoasiaan osallistumi-

nen — SEUT 218 artiklan 11 kohta — Lentoliikennesopimus kolmannen

valtion, Omanin sulttaanikunnan kanssa — Unionin toimivalta — Oikeu-
dellinen perusta

Euroopan komissio on esittanyt unionin tuomioistuimelle SEUT 218 artiklan 11 kohdassa
tarkoitetun lausuntopyynnoén, joka koskee unionin yksinomaista toimivaltaa tehda lentolii-
kennesopimus kolmannen valtion, Omanin sulttaanikunnan kanssa. Lausuntopyynndssa ko-
missio esittad tuomioistuimelle seuraavan kysymyksen:

- Onko Euroopan unionilla yksinomainen toimivalta tehdd Omanin sulttaanikunnan
sekd Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden vélinen lentoliikennesopimus?

Muistiossa esitetddn Suomen kannaksi, ettd Euroopan unionilla ei ole yksinomaista toimival-
taa tehdd Omanin sulttaanikunnan sek& Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden vélisté len-
toliikennesopimusta.

Maaréaika kirjallisten huomautusten esittamiselle paattyy 23.12.2024.

Asian tausta ja lausuntopyynndssa esitetty kysymys

Euroopan komissio on tehnyt unionin tuomioistuimelle pyynnon, joka koskee unionin yksin-
omaista toimivaltaa tehd& lentoliikennesopimus kolmannen valtion, Omanin sulttaanikunnan
kanssa. Sopimuksen johdanto-osan mukaan sen tarkoituksena on parantaa lentoliikennettd, var-
mistaa lentoturvallisuuden ja ilmailun turvaamisen korkea taso, edistaé kilpailua, markkinoille
paésyd, ymparistonsuojelua ja kasvihuonekaasupééstojen rajoittamista, saavuttaa matkustajien
suojelun korkea taso sek& helpottaa lentoliikennealan padoman saantia. Sopimus koostuu
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kolmesta osasta: | osa koskee taloudellisia maarayksid, 11 osa séantely-yhteisty6ta ja I11 osa ins-
titutionaalisia maarayksia.

Neuvosto ja jasenvaltiot tekivat vuonna 2018 kaksi paattstad. Neuvosto teki paatoksen, jolla ko-
missio valtuutettiin aloittamaan neuvottelut EU:n ja sen jasenvaltioiden sekd Omanin sulttaa-
nikunnan vélisestd lentoliikennesopimuksesta unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvien
asioiden osalta. Toiseksi neuvostossa kokoontuneet jasenvaltiot tekivat paatoksen, joka koski
neuvottelujen aloittamista niiden asioiden osalta, jotka eivét kuulu unionin yksinomaiseen toimi-
valtaan.

Komissio vastusti neuvoston paatosté antaa lupa aloittaa neuvottelut sekasopimuksesta Omanin
sulttaanikunnan kanssa ja sité, ettd paatokset antaa lupa neuvottelujen aloittamiseen jaettiin kah-
deksi. Neuvottelut suunnitellusta sopimuksesta saatiin paatokseen 7.6.2020, ja sen teksti parafoi-
tiin 1.12.2021.

Komissio haluaa nyt selvittaa lausuntopyynnéllaan unionin tuomioistuimelta, onko unionilla yk-
sinomainen ulkoinen toimivalta tehdd suunniteltu sopimus. Jos ndin olisi, sopimus olisi tehtdva
sopimuksena, jonka toisena osapuolena olisi yksinomaan unioni. Komissio katsoo, etta unionilla
on nykyaén yksinomainen ulkoinen toimivalta lentoliikenteen alalla, liikenneoikeudet mukaan
luettuina.

Asiaa koskevat unionin perussopimusten keskeiset maaraykset

SEU 5 artiklan 2 kohta

2. Annetun toimivallan periaatteen mukaisesti unioni toimii ainoastaan jasenvaltioiden sille pe-
russopimuksissa antaman toimivallan rajoissa ja kyseisissa sopimuksissa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Toimivalta, jota perussopimuksissa ei ole annettu unionille, kuuluu jasenvalti-
oille.

SEUT 3 artiklan 2 kohta

2. Unionilla on myds yksinomainen toimivalta tehdd kansainvélinen sopimus, kun sopimuksen
tekemisestd on saadetty lainsaatdmisjarjestyksessa hyvaksytyssa unionin saadoksessa tai kun
tdma on valttaméatontd, jotta unioni voi kayttaa sisdista toimivaltaansa, tai siltd osin kuin se voi
vaikuttaa yhteisiin sdantéihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta.

SEUT 4 artikla, 1 ja 2 kohta

1. Unionilla on jasenvaltioiden kanssa jaettu toimivalta, kun unionille annetaan perussopimuk-
sissa toimivaltaa, joka ei koske 3 ja 6 artiklassa tarkoitettuja aloja.

2. Unionin ja jésenvaltioiden kesken jaettua toimivaltaa sovelletaan seuraavilla paaaloilla:
g) liikenne;

[..]
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SEUT 218 artikla, 11 kohta

11. Jasenvaltio, Euroopan parlamentti, neuvosto tai komissio voi hankkia unionin tuomioistui-
men lausunnon siit4, onko suunniteltu sopimus sopusoinnussa perussopimusten kanssa. Jos unio-
nin tuomioistuimen lausunto on kielteinen, suunniteltu sopimus ei voi tulla voimaan, ellei sitéa
ole muutettu tai perussopimuksia tarkistettu.

Asian merkitys Suomen kannalta

Suomi pitéa tarkednd, ettd jasenvaltioilla sailyy nykyisenkaltainen mahdollisuus neuvotella itse
liilkenneoikeuksista. Nain voidaan parhaiten varmistua siitd, ettd Suomen yhteystarpeet voivat
toteutua. Jos sen sijaan unionin tuomioistuin katsoisi komission esittamélla tavalla, etté esilla
olevan kaltaiset lentoliikennesopimukset kuuluisivat unionin yksinomaiseen toimivaltaan, hei-
kentéisi tama todennakdisesti Suomen yhteystarpeiden toteutumista.

Osallistumalla lausuntopyynndén kasittelyyn Suomi voi osaltaan pyrkia vaikuttamaan siihen, etta
asiassa annettava ratkaisu olisi Suomen intressien mukainen.

Esitys Suomen kannaksi ja huomautusten paalinjoiksi
Suomen kanta

Euroopan unionilla ei ole yksinomaista toimivaltaa tehdda Omanin sulttaanikunnan seka Euroo-
pan unionin ja sen jasenvaltioiden vélista lentoliikennesopimusta.

Paaasialliset perustelut

Suomen hallitus kasittelisi jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélisten lentoliikennesopimus-
ten neuvottelemisesta ja taytantéonpanosta annetun asetuksen (EY) N:o 847/2004 (nk. ulkosuh-
deasetus) merkitysta asiassa. Suomen hallitus kuvaisi asetuksen kirjauksia, joista kdy ilmi, etta
toimivalta lentoliikennesopimusten alalla on jaettu. Asetuksella on perustettu jasenvaltioiden ja
komission valinen yhteistydmenettely sen varmistamiseksi, etta lentoliikennesopimukset — joi-
den suhteen sek& unioni ettd jasenvaltiot ovat toimivaltaisia — ovat sopusoinnussa unionin lain-
sdadannon kanssa. Suomen hallitus kuvaisi mekanismia, jonka mukaisesti toimien jasenvaltiot
voivat neuvotella ja solmia sopimuksia myds silloin, kun sopimus sisaltdd maarayksié, jotka lah-
tokohtaisesti sisaltonsa puolesta kuuluisivat unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Suomen hallitus huomauttaisi, ettd SEUT 4 artiklan 2 kohdan mukaan unionin ja jasenvaltioiden
kesken jaettua toimivaltaa sovelletaan muun ohella liikenteen p&&alalla. Suomen hallitus ei kui-
tenkaan kiistéisi sitd, ettd toimivaltakysymysta on lisaksi tarkasteltava SEUT 3 artiklan 2 kohdan
valossa. Kyseisen méardayksen mukaan unionilla on yksinomainen toimivalta tehda kansainvéli-
nen sopimus, kun sopimuksen tekemisesté on sé&detty lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksytyssé
unionin séadoksessa tai kun tdma on valttaméatontd, jotta unioni voi kayttaa siséista toimival-
taansa, tai siltd osin kuin se voi vaikuttaa yhteisiin sd&ntoihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta.

Suomen hallitus esittdisi komission kanssa eridvét tulkintansa siitd, millaisia johtopaatoksia
SEUT 3 artiklan 2 kohdan soveltamisesta tulisi tdman asian yhteydessa tehdd. Ensinndkaén len-
tolitkenteen ala ei ole tadysin yhdenmukaistettu siten, kuin komissio véittda. Toiseksi liikenne-
oikeuksien myontdminen kolmansien maiden liikenteenharjoittajille ei vaikuta suoraan yhteisiin
sdantoihin tai muuta niiden ulottuvuutta. Kolmanneksi ei ole valttamatonta, ettd unionilla on yk-
sinomainen ulkoinen toimivalta liikenneoikeuksien osalta, jotta unioni voi kayttaa sisdista



4 (4)

toimivaltaansa. SEUT 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut kriteerit unionin yksinomaiselle toimi-
vallalle eivét tayty. Esilla oleva Omanin sulttaanikunnan sek& Euroopan unionin ja sen jasenval-
tioiden valilla tehtdva lentoliikennesopimus tulisi tehda sekasopimuksena.

Lopuksi Suomen hallitus esittéisi, kuinka komission tulkinnan hyvaksyminen olisi omiaan joh-
tamaan yksittéisten jasenvaltioiden yhteystarpeiden kannalta negatiivisiin seuraamuksiin. Suomi
kuvaisi niitd vaikutuksia, joita todennakdisesti aiheutuisi siitd, jos jasenvaltiot eivét voisi enda
omalta osaltaan neuvotella sopimuksia siten kuin nykyisin.

Asian valmistelu

Esitys

Asian valmisteluun ovat osallistuneet LVM:n, OM:n, UM ja VNK:n edustajat. Asiassa on kuultu
Traficomia.

Asiaa on kasitelty oikeudelliset kysymykset -jaoston Kkirjallisessa menettelyssa 16.12.2024-
17.12.2024.

EU-ministerivaliokunnalle esitetdan, etta Suomi osallistuu lausuntoasian késittelyyn unionin tuo-
mioistuimessa edelld esitettyjé p&alinjoja noudattaen.

Yksikon paallikko Henriikka Leppo

Lainsaadantoneuvos Anne Laine



