VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS TIELIIKENTEEN TURVALLISUUDEN
PARANTAMISESTA 5.12.2012

1. Johdanto

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan liikennepolitiikan avulla
turvataan sujuva ja turvallinen liikkuminen elinkeinoeldman ja asukkaiden
tarpeiden mukaisesti. Suomi on pitkien etdisyyksien maa, joka viennista
riippuvaisena tarvitsee hyvat ja toimivat yhteydet kaikkialle maailmaan.
Liikennejarjestelman toimivuuden ohella painopisteita ovat liikenteen paastéjen
vahentaminen ja kestdvan kehityksen edistéminen. Tydmatkaliikennettd,
joukkoliikenteen toimivuutta ja liikkenneturvallisuutta on parannettava arjen
sujuvan liikkumisen turvaamiseksi.

Kasilla olevalla vuoden 2012 valtioneuvoston periaatepaatdksella tieliikenteen
turvallisuuden parantamisesta valtioneuvosto toteuttaa suunnitelmallista ja
tavoitteellista liikennepolitiikkaansa. Valtioneuvosto edellyttaa, etta hallinnonalat
ottavat tédman periaatepaatéksen huomioon omaa toimintaa suunnitellessaan.

Vuoden 2012 periaatepaatds jatkaa lilkenneturvallisuusty6ta vuosina 1993, 1997,
2001 ja 2006 annettujen periaatepaatésten hengessa. Paatoksella
toimeenpannaan valtioneuvoston liikennepoliittisessa selonteossa eduskunnalle
vuonna 2012 ja tieliikenteen turvallisuussuunnitelmassa vuoteen 2014 esitetyt
keskeisimmat liikenneturvallisuustoimenpiteet. Paatoksessa on myds otettu
huomioon Euroopan parlamentin paatdslauselma Euroopan
tieliikenneturvallisuudesta 2011 - 2020. Tarkoituksena on edelleen tehda
lilkennepolitiikkaa liikenneturvallisuusvisiossa vuonna 2001 maaritellylla tavalla:
Liikennejarjestelma on suunniteltava siten, ettd kukaan ei kuolisi eika
loukkaantuisi vakavasti tieliikenteessa.

Tieliikenteen turvallisuus on pitkalla aikavalilla parantunut Suomessa.
Tieliikennekuolemat ovat vahentyneet selvéasti — 433:sta 292:een - vuosien 2001
ja 2011 valisena aikana. Myds loukkaantuneiden maara on vahentynyt selvasti.
Liikenneturvallisuusvision valitavoitetta, alle 250 kuolemaa vuonna 2010 ei aivan
saavutettu, koska vuonna 2010 Suomessa kuoli tieliikenteessa 272 henkil6a.

Nykytila edellyttda turvallisuuspainotteisen ja vastuullisen liikennepolitiikan laaja-
alaista teravoittamista.

My6s Euroopan unionin tavoitteena on tieliikenteen turvallisuuden jatkuva
parantaminen. Suomen paamaarana on olla Euroopan turvallisimpien valtioiden
joukossa. Maamme sijoitus asukaslukuun suhteutetussa vertailussa on viime
vuosina heikentynyt: Suomi sijoittui Euroopan liikenneturvallisuusvertailussa
vuonna 2011 sijalle 12. Ajokilometreihin suhteutettuna Suomi on kuitenkin EU-
maiden karkipaassa, sijalla 4. Vuosien 2001-2011 valisena aikana Suomi on
kyennyt vahentamaan tieliikennekuolemia 33 %, se on kuitenkin vahemman kuin
Euroopan unionissa keskimaarin. Muut Pohjoismaat ovat meita edella.

Vuoteen 2014 ulottuvassa Tieliikenteen turvallisuussuunnitelmassa on esitetty
lilkenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan toimenpiteet liikenneturvallisuuden
parantamiseksi seka paaasialliset kustannukset ja vaikutukset. Suunnitelmassa
esitettyjen toimenpiteiden tavoitteena on parantaa tieliikenteen turvallisuutta niin,
etta

e vuonna 2014 tieliikennekuolemia on enintdan 218
e vuonna 2020 kuolemia on enintaan 136 ja



e vuonna 2020 tieliikenteessa loukkaantuneita on enintaan 5750.

Suunnitelmassa mainittujen toimenpiteiden avulla voidaan lisaksi parantaa
liikenteen energiatehokkuutta seka vahentaa kasvihuonepaastdja. Onkin
valttamatonta, ettd viranomaiset ja organisaatiot toteuttavat
lilkenneturvallisuussuunnitelmaa laajasti témadn periaatepaatdoksen linjaukset
huomioon ottaen. Alueellisen ja paikallisen liikenneturvallisuustyén merkitys on
kaikkien liikenneymparistéjen turvallisuuden takaamiseksi keskeinen. Liikenne- ja
viestintaministerion tehtdavana on raportoida valtioneuvostolle tavoitteiden
toteutumisesta valtakunnan tasolla.

Vuosina 2012-2014 valmistellaan ja toteutetaan seuraavia tieliikenteen
turvallisuutta parantavia toimenpiteita:

2. "10 vastuullisuuden teesia”
I. Pdihteeton tieliikenne

Paihteiden aiheuttamat onnettomuudet ovat merkittdva suomalaisen tieliikenteen
ongelma. Noin joka viides tieliikenteen kuolonuhri menehtyy rattijuopon
aiheuttamassa onnettomuudessa. Liikennevirrassa noin joka 800. autoilija on
rattijuoppo. Maistellut - alle 0,5 promillen humalassa ajoneuvoa kuljettava - on
noin joka 170:s. Kiinnijaaneista rattijuopoista runsas puolet on alkoholin
suurkuluttajia ja kolmanneksella on todettu paihderiippuvuus. Nuorten
suhteellinen osuus kuolemaan johtaneista alkoholionnettomuuksista on muita
ikdaryhmia suurempi.

Alkoholia tai huumausaineita kayttaneita kuljettajia on Suomen tieliikenteessa
vahemman, mutta ajokykya heikentdvia |lddkeaineita kayttéaneitéd enemman kuin
Euroopassa keskimaarin. Pienetkin alkoholimaarat muihin psykoaktiivisiin aineisiin
yvhdistettyna lisdavat onnettomuusriskia keskimaarin mahdollisesti yhta paljon
kuin suuret alkoholipitoisuudet veressa.

1) Parannetaan valvontaviranomaisten mahdollisuutta puuttua
pdihtyneiden kuljettajien toimintaan

Tieliikennelain 63 §:n mukaan ajoneuvoa ei saa kuljettaa se, jolta sairauden,
vian, vamman tai vasymyksen vuoksi taikka muusta vastaavasta syysta puuttuu
siihen tarvittavat edellytykset. Mydskaan paihteet ja tieliikenne eivat sovellu
yhteen, koska vahainenkin maara alkoholia tai muuta paihdetta heikentavat
kykya toimia ajoneuvon kuljettajana.

Ladkkeiden ja alkoholin yhteiskdytdn aiheuttamiin lilkkenneriskeihin on
kiinnitettdva entista enemman huomiota sekd kansaterveystyodssa etta
lainsdaadannossa.

Lilkkenneonnettomuusriskin perusteella Suomen nykyinen rattijuopumusraja,
0,5 promillea, on kuitenkin perusteltu.

Pdihteettémaan tieliikenteeseen pyrkiva liikennepolitiikka edellyttaa tieliikennelain
muuttamista niin, ettd ajoneuvoa ei saa kuljettaa sellainenkaan henkil, jolta
paihtymyksen vuoksi puuttuvat siihen tarvittavat edellytykset. Ndin ollen
nykysaantelya olisi perusteellisen lainvalmistelun pohjalta tarpeellista muuttaa
niin, etta laki mahdollistaisi valvontaviranomaiselle toimivallan keskeyttaa
alkoholin tai muun paihdyttavén aineen vaikutuksen alaisena ajoneuvon
kuljettavan henkildn matkan, vaikka teko ei sellaisenaan tayttaisi varsinaisen



rattijuopumusrikoksen tunnusmerkist6a. Edellytyksena tulisi talldin olla, etta
paihtymys selvasti vaikuttaa kuljettajan ajokykyyn. Toimenpide ei johtaisi
myoOskadn ajo-oikeusseuraamukseen, mutta viranomaisen hallinnollisella
toimenpiteelld, ajon mahdollisella keskeyttdmiselld, olisi paihteiden kayttda ja
maaraa tieliikenteessa vahentava vaikutus.

Liikenne- ja viestintaministerid valmistelee toimenpiteen edellyttaman
lainsaadantdmuutoksen tieliikennelakiin.

2) Ennalta estetddn rattijuopumuksia ja edistetdan alkolukon kayttod

Rattijuopumuksia estetédan ennalta edistamalld alkolukon kayttéa
rattijuopumukseen syyllistyneiden valvonnassa. Liikenne- ja viestintaministeri®
valmistelee yhdesséd muiden ministerididen kanssa tata koskevaa lainsaadantoa.

Harkittavaksi tdssa yhteydessa tulee rattijuopumusrikoksista madrattavien
ajokieltojen vahimmaispituuksia pidentédminen. Alkolukolla valvotun ajo-oikeuden
asemaa vahvistetaan samalla niin, etta rattijuopumukseen syyllistyneen annettua
siihen suostumuksensa, tuomioistuin maaraa valvotun ajo-oikeuden. Toistuvasti
torkedan rattijuopumukseen syyllistyneen kuljettajan ajo-oikeuden valvonta-aikaa
harkitaan pidennettavaksi. Naiden toimenpiteiden liséksi harkitaan pitkaan
ajokieltoon maaratyn kuljettajan ajo-oikeuden palauttamisen edellytykseksi
velvoitetta uuden kuljettajatutkinnon suorittamiseen ajokiellon paatyttya.

Alkolukon kayton lisdantymiseksi myds muiden ohjaavien keinojen kayttéa
selvitetaan lilkenne- ja viestintdministeridssa ja Liikenteen turvallisuusvirastossa.
Alkolukon asettamista hankinnan kilpailutekijéksi ja vaatimukseksi suositaan
tilanteissa, joissa julkinen sektori on kuljetuspalvelujen tilaaja.

Valtioneuvosto toimii aktiivisesti EU:ssa alkolukon saamiseksi pakolliseksi
varusteeksi uusiin ajoneuvoihin.

3) Kaynnistetdédn alle 25-vuotiaiden rattijuopumuksesta epailtyjen
pdihdetilanteen kartoitus

Alle 25-vuotiaat nuoret syyllistyvat rattijuopumusrikoksiin vuosittain yhteensa yli
3000 kertaa. Liikenteessa kuolleista rattijuopoista noin kolmannes on alle 25-
vuotiaita. Nuorten miesten osuus on yli kaksinkertainen nuoriin naisiin verrattuna.
On tarkeaa, etta yhteiskunta reagoi nuoren rattijuopumukseen mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Nuorten rattijuoppouden taustalla on usein myds muita
ongelmia ja asenteita, jotka lisdavat riskikdyttaytymista liikenteessa.

Sosiaali- ja terveysministerién, sisdasiainministerion, liikenne- ja
viestintaministeridon ja oikeusministerién toimenpitein tarjotaan
rattijuopumuksesta kiinnijaaneille alle 25-vuotiaille mahdollisuus osallistua
pdihdetilannetta koskevaan kartoitukseen terveys- tai sosiaaliviranomaisen
kanssa Tie selvaksi -mallin mukaisesti. Toimenpide on kytketty valtioneuvoston
sisaisen turvallisuuden ohjelmaan.

Paaministeri Kataisen hallituksen ohjelman mukaan koko valtioneuvoston
toiminnassa keskeisinta turvallisuusty6ta on sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja
syrjaytymisen ehkaisy. Rattijuopumus voi olla syrjdytymisen tunnusmerkki.
Paihdekartoituksen yhteydessa pyritaan |0ytamaan syrjaytyneita ja
syrjaytymisvaarassa olevia nuoria ja saattamaan heidat asianmukaisten
palveluiden piiriin.



I1. Liikennevalvonnan lisdaaminen ja kehittaminen

Liikennevalvonta on tehokas keino tieliikennekayttdaytymisen ohjaamisessa.
Rattijuopumusvalvonnan lisaksi keskeisia liikennevalvonnan kohteita ovat
ajonopeuksien, turvalaitteiden kaytén ja lilkennevalojen noudattamisen valvonta.
Raskaan liikenteen valvonta on paitsi liikkenneturvallisuuden myds harmaan
talouden torjunnan kannalta tarkeaa.

4) Kaynnistetddn litkennevalvonnan kehittdmisohjelma vuosille 2013 -
2015

Sisaasiainministeri®, Poliisihallitus seka liikenne- ja viestintaministerio
kaynnistavat liikennevalvonnan kehittamisohjelman vuosille 2013-2015.
Ohjelman tavoitteena on kehittéa ja tehostaa lilkkennevalvontaa
liikenneturvallisuustilanteen parantamiseksi.

Toimenpiteiden painopiste on automaattisen liikennevalvonnan lisdéamisessa ja
kehittédmisessa sekéd suunnitelmallisessa ja tietojohtoisessa poliisin
lilkennevalvonnassa.

5) Kehitetddn ja lisdtaan automaattista litkennevalvontaa

Valtioneuvoston vuoden 2012 liikennepoliittisen selonteon mukaisesti ELY-
keskusten, kuntien ja poliisin vastuu- ja tehtdvanjakoa liikennevalvonnassa
kehitetéan. Mahdollistetaan kuntien valvontaan osallistuminen
lainsdadantétoimenpitein seka rahoittamalla kuntien valvontatoimintaa.

Oikeusministerit kdynnistaa asiaa koskevan lainsaadantdhankkeen vuonna 2008
valmistuneen tyéryhmamietinnén "Kuntien osallistuminen automaattiseen
liikennevalvontaan" (2008:4) pohjalta sen jélkeen kun liikenne- ja
viestintaministeridon ja valtiovarainministerién toimenpitein on valmisteltu
toiminnan rahoitus yhdessa toimintaan osallistuvien kuntien kanssa.

6) Parannetaan suojatieturvallisuutta

Yli puolet liikenneonnettomuuksista tapahtuu taajamissa. Taajamien
onnettomuuksien kuolonuhreista suurin ryhma ovat jalankulkijat. Heista lahes
puolet menehtyy suojateillda. Vuonna 2011 suojatielld kuoli 17 ihmista.

Suojatieturvallisuuden varmistaminen asetetaan poliisin
lilkenneturvallisuusstrategian painopisteeksi. Poliisihallitus jarjestaa
taajamaliikenteen valvontajaksoja suojatiesaantéjen noudattamisen
parantamiseksi.

Liikenne- ja viestintaministerid seka oikeusministerié selvittavat suojatiella
tapahtuneiden liikennerikosten ja rikkomusten seuraamustasoa ja arvioivat
mahdollisuutta ankaroittaa rikoksista ja rikkomuksista maarattavia seuraamuksia.

Liikenneviraston johdolla tehdaan selvitys paa- ja kokoojavaylien
suojatiejarjestelyjen turvallisuuden parantamiseksi. Liikennevirasto antaa uuden
ohjeen suojateiden suunnittelusta. Liikenteen turvallisuusvirasto ja Liikenneturva
tehostavat suojatieturvallisuuskampanjointia.



II1. Tieliikennesaantelyn ja —hallinnon kehittaminen

7) Parannetaan suunnitelmallista ja poikkihallinnollista
liikenneturvallisuussuunnittelua

Tieliikenteen turvallisuussuunnitelman strategista luonnetta kehitetaan ja
liilkenneturvallisuustoimintaa tehostetaan. Suunnitelman arvioinnin ja
kehittamisen tueksi laaditaan Liikenteen turvallisuusviraston johdolla
indikaattoreita, jotka kuvaavat monipuolisesti turvallisuuden ja poikkihallinnollisen
toiminnan edistymista. Jarjestelman tulee palvella poikkihallinnollista
lilkenneturvallisuuden tavoitejohtamista ja mahdollistaa liikenneturvallisuuden ja
sen kehityksen arvioinnin vuosittain. Indikaattorin tiedot padivitetdan ensimmaisen
kerran vuosien 2010-2012 tiedoista ja indikaattoreille asetetaan tavoitearvot
vuodelle 2020.

Liikenne- ja viestintdministerio ja Liikenteen turvallisuusvirasto kehittavat myos
tieliikenteen onnettomuustilastointia. Vakavat loukkaantumiset maaritelldan EU:n
asettamien vaatimusten mukaisesti. Kuntien liikenneturvallisuustyén kannalta
tarkean onnettomuusaineiston saatavuutta parannetaan.

Liikenneturvallisuusty6n vaikuttavuuden varmistamiseksi valtioneuvosto
kaynnistaa liikenne- ja viestintaministeridon johdolla poikkihallinnollisen
liilkenneturvallisuuden toiminta- ja taloussuunnitteluhankkeen, jonka tavoitteena
on poikkihallinnollisen tieliikenneturvallisuuden ohjauksen kehittdminen ja
tehostaminen.

Liikenneturvallisuuteen vaikuttaa monen eri hallinnonalan toimet ja tavoiteltu
turvallisuuden jatkuva parantaminen edellyttad, etta liikennealan ratkaisujen
rinnalla my6s muilla yhteiskuntapolitiikan aloilla turvallisuusnékdkulma ja sen
vaatimukset otetaan huomioon ihmisten lilkkumista koskevissa linjauksissa ja
paatoksissa. Sen lisaksi, etta tieliikenteen turvallisuuden edistaminen on
hallinnonaloja koskeva poikkihallinnollinen ohjausteema, on se myés
liikennehallinnonalan sisdlla laaja-alainen eri virastoja koskeva ohjauskysymys.
Poikkihallinnollisen ohjauksen kehittaminen ja tehostaminen vaikuttavat myds
muiden liikenneturvallisuustoimijoiden, esimerkiksi kuntien, Liikenneturvan ja
Liikennevakuutuskeskuksen toimintaan.

8) Kehitetddn ajoterveyden arviointijarjestelma

Terveydelld on tarked merkitys turvallisen liikkumisen kannalta. Sen merkitys
korostuu vaestdn ikdantyessa. Onkin tarkeda, etta auton kuljettajien monipuolista
ajoterveyden arviointia kehitetaan ja laajennetaan. Ajoterveyden arviointi on
jatkossakin keskeinen tekija ammattikuljettajien ja kuljetusalan yrittgjien
ty6turvallisuutta ja tydterveyshuoltoa.

Valtioneuvosto tukee valtakunnallisen ajoterveyden arviointiverkoston
rakentamista sosiaali- ja terveysministeridn johdolla. Verkoston tehtavana on
ajoterveyden arviointimenetelmien kehittdminen, kayttédnotto, koulutus ja
konsultointi. Tavoitteena on alueellisten ajoterveyden osaamiskeskusten
aikaansaaminen.

9) Kdynnistetadn tieliikennelain kokonaisuudistus
Liikenne- ja viestintdministeridé kaynnistaa tieliikennelain kokonaisuudistuksen

esiselvityksen vuoden 2012 aikana. Uudistuksessa otetaan erityisesti huomioon
pyordilyn ja jalankulkijoiden turvallisuuteen liittyvat vaatimukset. Tieliikennelaki



on tullut voimaan vuonna 1981 ja se on systematiikaltaan vanhentunut. Lain
muutostarpeita on arvioitava myds uuden perustuslain kannalta.

10) Selvitetdaan ajo-oikeuden virhepistejarjestelmén kdyttéénottoa

Liikenne- ja viestintaministerion johdolla tehdaan selvitys
ajokorttiseuraamusjarjestelman uudistamiseksi. Selvityksessa arvioidaan
lilkennerikkomusten pisteytysjarjestelman kayttéonottoa nykyista tarkemman
rikkomusten arvioinnin mahdollistamiseksi. Kaikkien ajoneuvolla tehtyjen
liilkennerikkomusten vaikutusta ajo-oikeuteen selvitetdan.

3. Periaatepaatoksen toteuttamisen edellytykset ja seuranta

Valtioneuvosto edellyttaa hallinnonaloja ottamaan huomioon taman
periaatepaatdksen toimenpiteet omaa toimintaansa suunnitellessaan. Esitetyt
toimenpiteet on toteutettava valtion talousarvion puitteissa.

Liikenne- ja viestintaministerid koordinoi lilkkenneturvallisuustyota valtakunnan ta-
solla ja raportoi valtioneuvostolle tdman periaatepaatdksen etenemisesta ja ta-
voitteiden toteutumisesta.
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