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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto hallituksen esi-
tysehdotuksesta energiatehokkuuslain ja eraiden muiden
lakien muuttamiseksi

Hallituksen esitysehdotus energiatehokkuuslain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta on melko
haastavasti kirjoitettu ja lukijan on osin vaikea hahmottaa, mika on nykytila ja mitéd muutetaan.
Esityksessa on paljon teknistd terminologiaa, eika termeja ole aina kaytetty johdonmukaisesti. Hal-
lituksen esitysehdotuksen tavoitteet, keinot ja vaikutukset eivat mydskaan muodosta johdonmu-
kaista kokonaisuutta. Mydnteista on se, ettd esityksessa on kaytetty hyvaksi VTT:n selvityksia ve-
denkulutuksesta ja mittareiden asentamisen kustannustehokkuudesta seka erditéa muita selvityksia.
Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja kehittdmiskohteet ovat:

i) Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysehdotuksen terminologiaa on syyta
yhdenmukaistaa ja tarkentaa tekstissa, jotta ehdotuksesta voisi muodostaa vaikutusten
arvioinnille tarpeellisen kokonaiskasityksen. Lisdksi arviointineuvosto katsoo, etta hal-
lituksen esityksessa tulee olla selked ja ymmarrettdva tiivistelma tai kaaviokuva siita,
mika on tilanne nykyisin ja mika muuttuu.

i) Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esityksessa pitaa arvioida, milla todenna-
kdisyydelld poikkeaminen direktiivista onnistuu etaluettavien mittareiden osalta. Lisaksi
tulee arvioida, mitka ovat kustannukset mittareiden muuttamisesta kiinteistokohtai-
sesti, asukaskohtaisesti ja kokonaisuudessaan, jollei poikkeaminen onnistu.

iii) Arviointineuvosto katsoo, etta yritysvaikutukset tulee arvioida.

iv) Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esityksessa pitdisi kasitella esitettya seik-
kaperdisemmin ymparistovaikutuksia. Tulisi esimerkiksi kertoa, paastaankod nyt ehdo-
tetuilla muutoksilla noin kolmanneksen energiatehokuuden parannukseen vuoteen
2030 mennessa, kuten tavoitteissa on esitetty.

vii) Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esityksessa tavoitteista, valituista kei-
noista seka vaikutuksista tulee laatia johdonmukainen kokonaisuus ja vaikutukset tulee
arvioida kaikkien tavoitteiden osalta.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysiuonnos on puutteellinen saadosehdotusten vaiku-
tusten arviointiohjeen nakokulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti
ennen hallituksen esityksen antamista.
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1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Hallituksen esitysehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi energiatehokkuuslakia, asunto-osakeyh-
tiblakia, asuinhuoneiston vuokrauksesta annettua lakia, vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalo-
jen korkotuesta annettua lakia, aravarajoituslakia, vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta
korkotuesta annettua lakia ja asumisoikeusasunnoista annettua lakia. Laeilla pannaan taytantdon
EU:n direktiivi (EU) 2018/2002 energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta
(muutosdirektiivi). Tavoitteena on edistda energiansaastéa ja energian tehokasta kayttéd. Lisaksi
uudistetaan muutoksenhakua koskevia saannokset.

1.1 Direktiivin sisalto

Direktiivissa erotetaan toisistaan loppuasiakkaat ja loppukayttdjat. Ensimmaiset ovat ldmmitykseen
ja ldampimaan kayttoveteen liittyvien hyddykkeen ostajia. Loppukayttdjat taas ovat asukkaita ja muita
l[ammityksen ja lampiman kayttéveden kayttadjia.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta kotitalouksien kaukolammityksen, kaukojaahdytyksen ja Iam-
piman veden loppuasiakkaille tarjotaan kilpailukykyisia ja tarkkoja energiankulutusmittareita.
Toiseksi rakennuksen lammonvaihtimeen tai toimituspisteeseen on asennettava mittari, jos lammin
kayttovesi tulee rakennuksille yhteisesta keskistetysta lahteesta tai kaukolampdverkosta.

Moniasuntoisiin ja moneen kayttdtarkoitukseen kdytettaviin rakennuksiin, joissa on keskuslammitys
tai kaukolampd, on asennettava kayttdjakohtaiset mittarit, jotka mittaavat lammityksen, jaahdytyk-
sen ja lampiman kayttéveden kulutusta kunkin yksikon osalta. Edellytyksena on, ettd se on teknisesti
toteutettavissa seka kustannustehokasta eli oikeassa suhteessa mahdollisiin energiasaastoihin.

Jos kayttajakohtaisten mittareiden asentaminen ei ole mahdollista tai kustannustehokasta, on kay-
tettdva kayttajakohtaisia lammityskustannusten jakolaiteita. Tasta voidaan poiketa, jos jasenvaltio
osoittaa, etta lammityskustannusten jakolaitteiden asentaminen ei olisi kustannustehokasta.

Nama poikkeukset eivat koske lampiman kayttdveden osalta uusia rakennuksia. Tama ei aiheuta
muutoksia, koska jo nyt uusiin ja peruskorjattaviin rakennuksiin pitda asentaa kayttdjakohtaiset mit-
tarit.

Kayttajakohtaisten kulutusmittareiden ja jakolaitteiden kayttdvelvollisuudesta poikkeavan jasenval-
tion on julkaistava perusteet, menetelmat tai menettelyt, joilla maaritelldan tekninen mahdottomuus
tai kustannustehottomuus.

Esitysehdotuksen mukaan huoneistokohtaisen lammityksen ja jaahdytyksen mittaamisella tai arvi-
oinnilla ei saada Suomessa aikaan merkittavaa saastda. Suomessa aikomuksena on poiketa huoneis-
tokohtaisen lammityksen ja jaahdytyksen kulutuksen mittaamisesta ja jakolaitteiden kaytdsta.

Lokakuun 27. pdivan jalkeen 2020 asennettujen mittareiden ja jakolaitteiden pitaa olla etaluettavia.
Jo asennetut pitdd muuttaa etdluettaviksi vuoden 2027 alkuun mennessd, paitsi, jos jasenvaltio
osoittaa, ettei tama ole kustannustehokasta. Suomi aikoo katsoa, etta etadluenta on kustannusteho-
tonta ja kayttaa poikkeamismahdollisuutta.

Direktiivin mukaan lampiman kayttdveden laskutustietojen taytyy perustua todelliseen kulutukseen
loppukayttdjien osalta, kun mittarit on asennettu.
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1.2. Ehdotetun saantelyn sisalto

Energiatehokkuuslaissa saadetaan jo nyt siita, ettd mittauksen jarjestajan on tarjottava asiakkaalleen
mittaria kaukoldmman ja kaukojaahdytyksen kulutuksen mittausta varten eli tahan ei tule muutosta.
Uusilta asennettavilta mittareilta tullaan edellyttémaan myds direktiivin mukaista etdluettavuutta.
Lisdksi aiemmin asennetut mittarit pitaisi muuttaa siirtymadajan kuluessa etdluettaviksi. Selvitetdan
kuitenkin mahdollisuutta poikkeukseen talta osin.

Asunto-osakeyhtidita, vuokra-asumista seka asumisoikeusasumista koskevaa sadntelya muutettai-
siin niin, ettd laskutusperusteena lampiman kayttdveden kustannusten jakamiseksi on mitattu kulu-
tus, jos kaytdssa on huoneistokohtaiset mittarit.

1.3. Tiivistelma

Kaukolammdssa lammityksen, jaahdytyksen ja lampiman kayttdveden mittaamiseksi EU-tasolla on
saannelty asennettavaksi mittarit. Muutosdirektiivin mukaan naita mittareita pitaa kayttaa myos huo-
neistokohtaiseen mittaamiseen ja laskun perusteena. Lammityksen ja jadhdytyksen osalta tasta huo-
neistokohtaisesta mittaamisesta voidaan poiketa seka uusien ettd vanhojen rakennusten osalta ja
Suomi aikoo kayttaa tata hyvaksi.

Kayttéveden osalta uudiskohteissa mittareiden asentaminen on pakollista ja kustannusten jaon tulee
perustua todelliseen kulutukseen, jos mittari on asennettu. Vanhoissa rakennuksissa tasta huoneis-
tokohtaisesta mittaamisesta voidaan poiketa ja tata Suomi aikoo kdyttda hyvakseen. Mittareiden
pitaa olla etdluettavia. Tasta voidaan poiketa vanhojen rakennusten osalta, ja Suomi aikoo kayttaa
poikkeusta hyvakseen. Huoneistokohtaiset mittarit tulee asentaa vasta putkiremontin yhteydessa.

2. Arvio hallituksen esitysehdotuksesta ja vaikutusarvioista

2.1. Yleiset huomiot

Hallituksen esitysehdotus on melko haastava lukijalle. Esitysehdotuksessa on kasitelty rinnakkain
aikaisempaa ja nykyistd EU-s@dntelya seka kotimaista lainséadantda, ja lukijan on osin vaikea hah-
mottaa, mika on nykytila ja mitd muutetaan. Esimerkiksi esityksen pdadasiallista sisaltda kuvaavasta
jaksosta on vaikea hahmottaa, etté Suomi aikoo kdyttda runsaasti poikkeamismahdollisuuksia mit-
taamisessa. Siina kerrotaan vain, ettd muutoksella pyritdan vedenkulutuksen systemaattiseen mit-
taamiseen seka laskuttamiseen kulutuksen perusteella.

Esitysehdotuksessa on kaytetty runsaasti teknisté terminologiaa, jota ei kaikilta osin ole maaritelty
ja lukijan on paikoin vaikea tietad, mista tasmallisesti ottaen millakin termilla tarkoitetaan. Tekstissa
esiintyy esimerkiksi seuraavanlaisia mittareita: huoneistokohtainen, yksittdinen huoneistokohtainen,
kiinteistokohtainen, asuntokohtainen, asiakkaan, kilpailukykyinen, kayttajakohtainen, loppuasiak-
kaan, kotitalouden loppuasiakkaan, loppukayttajan, lampiman kayttdveden, kylman veden, veden,
lampoenergian, jakolaitteen, [lammonvaihtimen ja toimituspisteen seka etaluettava mittari.

Tekstin seuraamista vaikeuttaa paikoin myos se, ettei aina ole selostettu, kaytetaankd termia “lop-
pukayttdja” aikaisemman saantelyn vai uuden saantelyn mukaisesti, kun vanhan saantelyn “loppu-
kayttdja” vastaa osin uuden saantelyn “loppuasiakasta”. On esimerkiksi kerrottu, ettd "90 prosenttia
loppukayttdjisté on etdluennan piirissa”. Lukijalle ei selvid, mihin "loppukayttajilla” esimerkiksi tassa
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asiayhteydessa viitataan. Paikoin on kdytetty myds esimerkiksi samassa jaksossa termien “muutos-
direktiivi” ja "aiempi direktiivi” lisaksi pelkkaa termia "direktiivi”, jolloin lukijalle ei selvia, onko kyse
vanhasta vai uudesta direktiivista.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysehdotuksen terminologiaa on syyta yhdenmukaistaa
ja tarkentaa tekstissa, jotta ehdotuksesta voisi muodostaa sen vaikutusten arvioinnille tarpeellisen
kokonaiskasityksen. Lisaksi arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esityksessa tulee olla selkea ja
ymmarrettava tiivistelma tai kaaviokuva siitd, mika on tilanne nykyisin ja mikd muuttuu.

Esitysehdotuksessa on jakso “EU-saaddksen tavoitteet ja padasiallinen sisaltd” eli muutoksen tavoit-
teita on selostettu vain EU:n nakdkulmasta. Muutosdirektiivin tavoitteena on parantaa energiatehok-
kuutta 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessa ja 32,5 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Tavoit-
teena on saada ymparistohyotyja, parantaa ilmanlaatua ja sen my6ta kansanterveyttd, vahentamaan
kasvihuonepaastdja, parantamaan energiaturvallisuutta vahentamalla riippuvuutta unionin ulkopuo-
lelta tuotavasta energiasta, alentamaan kotitalouksien ja yritysten energiakustannuksia, lievittdmaan
energiakdyhyytta, parantamaan kilpailukykya seka lisadmaan tyopaikkoja ja toimintaa kaikilla talou-
den sektoreilla.

Nykytilaa koskevassa jaksossa on kerrottu voimassaolevasta lainsaddanndsta ja kaytanndsta. Esitys-
luonnoksessa ei ole kuitenkaan esitetty tietoa energian ja veden kulutuksen kokonaismaarista. Ei ole
yksityiskohtaista tietoa, kuinka suuri osa talouksista eri asumismuodoissa on kaukolammon piirissa.
Ei ole myoskaan tietoa, kuinka laajasti kaukoldmmon, kaukojadhdytyksen ja kayttéveden laskutus
kokonaisuudessaan perustuu todelliseen kulutukseen (muutosdirektiivin mukaisten) loppukayttdjien
osalta.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esityksessa pitaa kasitelld, kuinka paljon ehdotetun saan-
telyn alalla energiaa ja vetta kulutetaan. Liséksi pitéa arvioida, kuinka suurella osalla (muutosdirek-
tiivin mukaisia) loppukayttdjia kaukoldmmaon, kaukojadhdytyksen ja kayttéveden laskutus perustuu
todelliseen kulutukseen.

2.2 Vaikutukset kotitalouksiin

Hallituksen esitysehdotuksessa ei ole erillista jaksoa vaikutuksista kotitalouksiin. Taloudellisia vaiku-
tuksia koskevassa jaksossa on arvioitu, etta suorien taloudellisten vaikutusten odotetaan olevan koh-
tuullisia 7Toppukéytitdjien”kannalta.

Huoneistokohtaiset vesimittarit asennetaan jo nyt uudiskohteisiin ja kdyttévesiputkiston uusimisen
yhteydessd, eika tata esitetd muutettavaksi. Mittausjarjestelman asentamisesta putkiremontin yh-
teydessa aiheutuvat kustannukset on arvioitu euromaaradisesti seka vuosikustannuksina huomioon
ottaen jarjestelman kayttoikd. Myds uudiskohteiden osalta on esitetty euromaaradiset kustannukset
samoin kuin jarjestelman yllapidosta aiheutuvat kustannukset ja muut kustannukset. Niiden arvioin-
nissa on kaytetty hyvaksi VTT:n selvitysta.

On myo6s arvioitu veden kulutuksen vahentymista seka siita johtuvia taloudellisia saastdja euromaa-
raisesti. Myo6s vaikutuksia ihmisten kayttaytymiseen on joiltain osin arvioitu.

Arviointineuvosto pitdd myonteisenda sita, ettd esitysehdotuksessa on arvioitu tutkimukseen perus-
tuen monipuolisesti ja euromaaraisesti loppukayttdjille ja asukkaille aiheutuvia kustannuksia ja saas-
toja. Hallituksen esityksessa on kuitenkin syyta esittda vield tiivistetysti uudistuksesta aiheutuvat
kokonaiskustannukset/saastot kotitalouksille.
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Esitysehdotuksessa on arvioitu, ettad taloyhtidille voi aiheutua lisdkustannuksia vesi- ja lampdener-
giamittareiden muuttamisesta etaluettaviksi. Esitysehdotuksen mukaan Suomi kuitenkin pyrkii kayt-
tdmaan hyvakseen direktiivin mahdollistamaa poikkeamaa. Esitysehdotuksessa ei ole kasitelty asiaa
yksityiskohtaisesti.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esityksessa pitaa arvioida, milla todenndkdisyydella poik-
keaminen direktiivista onnistuu etdluettavien mittareiden osalta. Lisdksi tulee arvioida, mitka ovat
kustannukset mittareiden muuttamisesta kiinteistokohtaisesti, asukaskohtaisesti ja kokonaisuudes-
saan, jollei poikkeaminen onnistu.

2.3 Vaikutukset yrityksiin

Esitysehdotuksessa on viitattu siihen, ettd uudistus voi lisata isannéitsijoiden tyota ja kustannuksia.
Lisdksi on katsottu, etta uudiskohteissa ja putkiremonteissa voi syntya lisaa suunnittelukustannuksia.
Lampdenergian tiedonantovelvoitteita on pidetty mahdollisesti pienille energiantuottajille kustannuk-
sia aiheuttavina. Yritysvaikutuksia ei kuitenkaan ole arvioitu.

Arviointineuvosto katsoo, etta yritysvaikutukset tulee arvioida.

2.4 Ympaéristovaikutukset

Esitysehdotuksessa on arvioitu, ettd uudistuksella on mydnteisia ymparistévaikutuksia energianku-
lutuksen pienentymisen ja sen myéta pienentyvien kasvihuonepaastéjen myotda. Myds pieneneva
vedenkulutus pienentaad asumisen ymparistokuormitusta puhdistamista vaativan jateveden myéta.
Esitysehdotuksessa kerrotaan, etta tehtyjen selvitysten myéta huoneistokohtaisella vedenmittauk-
sella on paasty 10-30 prosentin saastdihin kokonaisvedenkulutuksessa seka 3-9 prosentin saastdon
ldmmitysenergian kulutuksessa.

Kokonaisuudessaan ymparistdvaikutusten arviointi vaikuttaa melko suppealta ottaen huomioon, etta
koko uudistuksen paatarkoituksena on parantaa energiatehokkuutta tarkoin maaritellyin prosentein
seka saavuttaa ymparistdhyo6tyja. Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on erityisesti ko-
rostettu ilmastovaikutusten arviointia lainvalmisteluty6ssa.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esityksessa pitdisi kasitelld esitettya seikkaperdaisemmin
ymparistdvaikutuksia. Tulisi esimerkiksi kertoa, paastadankd nyt ehdotetuilla muutoksilla noin kol-
manneksen energiatehokuuden parannukseen vuoteen 2030 mennessd, kuten tavoitteissa on esi-
tetty.

2.5 Yhteiskunnalliset vatkutukset

Hallituksen esitysehdotuksen mukaan “esitysehdotuksella ei arvioida olevan muita yhteiskunnallisia
vaikutuksia”. Esitysehdotuksen alussa selostetut EU-direktiivin tavoitteet ja esitysehdotuksen vaiku-
tusarvio ovat selkeasti epasuhdassa keskenaan, eivatka muodosta johdonmukaista kokonaisuutta.

Tavoitteissa mainintaan muun muassa kansanterveyden parantaminen, energiaturvallisuuden pa-
rantaminen, yritysten energiakustannusten vahentaminen, energiakdyhyyden véahentaminen, kilpai-
lukyvyn parantaminen seké tyopaikkojen ja toiminnan lisadminen kaikilla talouden sektoreilla. Nailta
osin vaikutuksia ei ole arvioitu.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esityksessa tavoitteista, valituista keinoista seka vaikutuk-
sista tulee laatia johdonmukainen kokonaisuus ja vaikutukset tulee arvioida kaikkien tavoitteiden
osalta.
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3. Muut asiat

Lainsaadanndn arviointineuvosto on antanut lausunnon hallituksen esityksesta energiatehokkuuslain
ja erdiden muiden lakien muuttamisesta. Ty6- ja elinkeinoministerid toimitti hallituksen esitysluon-
noksen arviointineuvoston kayttédn sahkopostitse 13.3.2020. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos on puutteellinen saaddsehdotusten vaiku-

tusten arviointiohjeen ndkdkulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukai-
sesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 25. maaliskuuta 2020

Leila Kostiainen
Lainsaadanndn arviointineuvoston puheenjohtaja

Kaijus Ervasti
Arviointineuvos, arviointineuvoston sihteeri



