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Lainsaddannon arviointineuvoston lausunto luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi laiksi tulotietojarjestelmastéa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitysluonnos on sujuvasti kirjoitettu ja sen perusteella saa vaivatta kasityksen
lainmuutoksen tarpeesta, tavoitteista, kohderyhmisté ja esityksestd. Esitysluonnoksessa on
kuvattu kattavasti ja perusteellisesti vaikutuksia eri toimijoille. Arviointineuvosto pitad myon-
teisend, ettd luonnoksen perusteella saa hyvan kéasityksen vaikutuksista euromaaraisten ja
laadullisten kuvausten avulla. Esitysluonnoksessa on hyddynnetty vaikutusarvioissa asiaa kos-
kevia selvityksia. On myonteista, etta esitysluonnoksessa on tuotu esiin eri toteuttamisvaihtoja
ja perusteltu valittu vaihtoehto.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos tayttad paaosin sdadodsehdotusten
vaikutusten arviointiohjeen vaatimukset. Esitysluonnosta tulisi kuitenkin taydentéda seuraavas-
ti:

i) Esitysluonnoksessa on monipuolisesti kuvattu yritysvaikutuksia erilaisille toimijoille.
Esitysta tulisi tdydentdd suuntaa-antavalla arviolla yrityksille koituvien euromaarais-
ten kokonaissaast6jen ja -kustannusten suuruusluokasta, kayttaen vaihteluvéleja.

i) Esitysluonnoksessa tulisi antaa suuntaa-antava lukumaéaréinen arvio niista kotitalo-
uksista, joita muutokset eniten hyodyttaisivat. Esimerkiksi kuinka moni tulonsaaja
valttyisi vuosittain palkkatodistusten tms. tietojen lahettamiselta.

iii) Erityisrynmien mahdollisuuksia hyddyntaa tulotietojarjestelméa tulisi kasitella yh-
teiskunnallisia vaikutuksia arvioidessa.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota riskeihin, joita liittyy tulotietojarjestelméan toimeenpa-
noon ja jarjestelmésta saataviin hyotyihin. Jos esimerkiksi sosiaaliturvalainsdadannon uudis-
tuksessa eri vakuutuslajien palkkakasitteiden eroja ei voida vahentaa, heikentda se jarjestel-
mastéa saatuja hyotyjé. Toiseksi mikali tulotietojarjestelmé on teknisesti vaikeakayttdinen, eika
huomioi riittavasti kayttdjien tarpeita, ei jarjestelmaé pystyta parhaalla tavalla hyddyntdmaan.

1 Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksessé ehdotetaan saadettévéksi laki tulotietojarjestelmésta. Lisdksi ehdotetaan muutoksia
eraisiin muihin lakeihin tulotietojarjestelman edellyttdmien muutosten vuoksi. Uudistuksen eraana
keskeisena tavoitteena on vahentda tyonantajien hallinnollista taakkaa yksinkertaistamalla tyo- ja
palvelussuhteisiin liittyvia tietoja koskevia ilmoittamismenettelyja ja velvoitteita.

Tulotietojarjestelman avulla vastaanotettaisiin ja talletettaisiin tydnantajien ja muiden laissa tarkoi-
tettujen tahojen antamia tietoja seka valitettdisiin niitd tietojen saantiin oikeutetuille viranomaisille
ja muille tahoille. Rekisterinpitajana toimisi Verohallintoon perustettava Tulorekisteriyksikkd. Suori-
tusten maksajat vastaisivat tulorekisteriin talletettavaksi antamiensa tietojen oikeellisuudesta seka
tietojen oikaisemisesta ilman aiheetonta viivytysta.

Tulorekisterin tiedot jakautuisivat sellaisiin tietoihin, jotka tyfantaja tai muu suorituksen maksaja
on aina velvollinen ilmoittamaan, ja sellaisiin tietoihin, joiden antaminen tulorekisterin kautta olisi
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vapaaehtoista. lImoittaminen tulorekisteriin korvaisi tietoja koskevat nykyiset vuosi-ilmoitukset ja
muut tiedonantovelvoitteet tulorekisterin piiriin kuuluvien tietojen osalta.

2 Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Hallituksen esitysluonnoksessa on selvitetty kattavasti lain nykytilaa, tavoitteita, esityksen kohde-
ryhmia ja vaikutuksia. Esitysluonnos sisaltdd asiakokonaisuuden ymmartamistéa helpottavia kuvioi-
ta, numeerisia taustatietoja ja esimerkkeja. Luonnoksessa on tuotu esiin vaihtoehtoisia tapoja
muodostaa tulotietojarjestelma. Esitysluonnos siséltdd seka laadullisia ettd maarallisia arviota vai-
kutuksista ja siind on hyddynnetty asiaa koskevia selvityksia.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnos on sujuvasti kirjoitettu. Luonnoksen perusteella saa
vaivatta yleiskéasityksen esityksestd, sen vaikutuksista ja vaikutusmekanismeista. Arviointineuvosto
pitdd myonteisend, etta esitysluonnoksessa on tuotu esiin eri toteuttamisvaihtoja seka perusteltu
valittu vaihtoehto. Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksen vaikutuksia on arvioitu padosin sdados-
valmisteluohjeen mukaisesti.*

2.2 Taloudelliset vaikutukset
2.1.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Esitysluonnoksen mukaan uudistuksella ei ole valittémia taloudellisia vaikutuksia tulonsaajille. Valil-
linen taloudellinen vaikutus aiheutuu tulorekisterin reaaliaikaisuudesta ja siitd, ettei tiedon kayttaji-
en tarve saada tietoja tulonsaajilta vahenisi, mika toisi kustannussdastdja. Tulonsaajien ei 1ahto-
kohtaisesti tarvitse toimittaa erikseen palkka- tai muita vastaavia todistuksia, kun tulotiedot ovat
saatavissa tulorekisteristd. Verotuksessa on edellytyksia ennakonpidatysten vastaavuuden paran-
tamiseen. Myo6s etuushakemusten kasittely nopeutuisi. Tulorekisterin tietoja voi tarkistaa itse in-
ternetissa asiointipalvelun kautta.

Arviointineuvosto katsoo, ettd kotitalouksien vaikutusarvioissa on kuvattu olennaisia seikkoja. Esi-
tysluonnokseen tulisi kuitenkin lisdtd lukumaarainen arvio niistd kotitalouksista, joita muutokset
selvimmin hyoddyttaisivat, esimerkiksi antamalla suuntaa-antava arvio siita, kuinka moni tulonsaaja
vélttyisi vuosittain palkkatodistusten tms. lahettdmiselta.

Liséksi esitysluonnoksessa on kasitelty muutoksia tydnantajana toimivalle kotitaloudelle. Esitys-
luonnoksen mukaan tiedot maksetuista palkoista, ennakonpidatyksisté ja tytnantajamaksuista olisi
annettava aina ilman euromaaraisté alarajaa. Kun tiedot ilmoitetaan Palkka.fi —palveluun, siirtyvat
ne automaattisesti tulotietojarjestelmaan.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etta kotitalouksien teettdmat pienetkin tydsuoritukset
(ruohonleikkuu, pienet maalaustytt tms.) tulee ilmoittaa tulorekisteriin ilman euromaaraista alara-
jaa. Uuden jarjestelman aiheuttamia hyotyja ja kustannuksia tulisi verrata siihen vaihtoehtoon, etta
euromaarainen alaraja olisi sailytetty.

2.1.2 Vaikutukset yrityksiin

Esitysluonnoksen mukaan tulorekisteri mahdollistaisi tytnantajille palkanmaksuihin liittyvien tie-
donantovelvoitteiden hoitamisen yhdellad kertaa, josta aiheutuu péaasaantoisesti saastdja. Toisaalta

! saadosehdotusten vaikutusten arviointi (Ohjeet, oikeusministerion julkaisu 2007:6).
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/76082/saadosehdotusten_vaikutusten_arviointi_ohjeet.pdf?sequence=1
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pienten yritysten hallinnollinen taakka ja kustannukset todennakdisesti kasvaisivat ainakin lyhyella
aikavalilla. Esitysluonnoksessa on kuvattu nykytilaa ja lain aiheuttamia muutoksia sekéd numeerises-
ti etté laadullisesti erilaisille toimijoille. Esitysluonnoksessa on viitattu erilaisiin selvityksiin seka tuo-
tu esiin kattavan tutkimustiedon puute. Luonnoksessa tuodaan esille, ettd yrityksille koituvat hyo6-
dyt riippuvat vireilla olevasta sosiaaliturvalainsaddannon uudistuksesta.

Arviointineuvosto pitdd myénteisend, ettd yritysvaikutuksia on arvioitu erilaisille toimijoille ja luon-
noksessa on hyoddynnetty asiaa koskevia selvityksia. Kuvauksen perusteella saa kasityksen vaiku-
tusten moninaisuudesta eri toimijoille. Esitysluonnoksessa on tuotu esiin myds yritysten mahdolli-
set vaikeudet hyotyd uudistuksesta. Etenkin pienemmilla yrityksilla on heikommat mahdollisuudet
hy6tyad jarjestelméastd muun muassa siksi, ettd ne antavat todennakdgisesti niukasti vapaaehtoisia
tietoja tulotietojarjestelmadn. Esitysluonnoksesta tulisi kdyda selkedmmin ilmi, vaikeuttaako se
pienten uusien yritysten perustamista.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnosta tulisi tdydentdd suuntaa-antavalla arviolla yritysten
kokonaissdastdjen ja -kustannusten suuruusluokasta, kayttaen vaihteluvalejd. Arvioita voitaisiin
pyrkid esittéméaan myos erikokoisille yrityksille (kokoluokittain). Vaikutuksista ei ole kattavaa tutki-
mustietoa, mutta suuruusluokan arviointi olisi tirkedé, koska yrityksille koituvat sdastot ovat jarjes-
telman keskeisin tavoiteltu hyoty.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etta esitysluonnoksen mukaan esimerkiksi sosiaalitur-
vajarjestelméan tulokasitteiden uudistaminen véhentéisi tydnantajien hallinnollista taakkaa. Mikali
hallituksen esitysluonnos annetaan ennen sosiaaliturvalainsdadannon uudistusta, voivat monet
potentiaaliset hyddyt tulotietojarjestelmasta jadda saamatta. Lisaksi mikali tietojarjestelméa on tek-
nisesti kankea tai se ei huomioi riittavasti kayttajien tarpeita, ei jarjestelmaa pystyta parhaalla ta-
valla hyddyntamaan.” Taméan vuoksi jarjestelman testaus ja vaiheistettu kayttéénoton ovat térkei-
ta.

2.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan valtion ja kuntien piiriin kuluville tiedon kayttgjille aiheutuu
kertaluonteisia kustannuksia siirtymavaiheessa, myohemmin saataisiin saast6ja. Tulorekisteri toisi
sdastoja esimerkiksi verotuksen ja verovalvonnan tehostumisen seké etuuksien vaarinkaytoksien ja
takaisinperintdjen vahenemisen kautta. Tulotietojen reaaliaikaisuus véhentéisi veronpalautusten,
jaénnoésverojen ja verojadmien maaria. Lisdksi edellytykset harmaan talouden valvontaan paranisi-
vat.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu asianmukaisesti vaikutuksia ja tuotu
esille euromaaraisia sddstdjd mm. Kansanelakelaitokselle ja verottajalle. Arviointineuvosto kiinnit-
taéd huomiota siihen, etté esitysluonnoksessa ei ehdoteta poliisille oikeutta saada tietoja suoraan
tulotietojarjestelméasta. Rajaus heikentdnee poliisin edellytyksia harmaan talouden liittyvien rikos-
ten selvittAmiseksi ja samalla julkisen talouden mahdollinen s&ast6 pienenee.

2 Laajan ICT-hankkeen lapivienti on haastavaa. Esimerkiksi valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksessa havaittiin, etta eri hallin-
nonalojen asianhallintajarjestelmissé ei oltu saavutettu kaikkia tavoitteita. Tarkastuksen kohteena olleet jarjestelmét olivat opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalla kaytossa oleva SALAMA-jarjestelmad, sisaministerion ja sisdasiainhallinnon ASDO-jarjestelma seka
valtiovarainministerion MAHTI-jarjestelm&. Asianhallintajarjestelmien kehittdmisen yhteydessa toimintoprosesseja ei oltu uudistettu,
vaan paperimaailman prosesseja oli pyritty ainoastaan tehostamaan muuttamalla késittelyvaiheet sahkoisiksi. Loppukéayttéjien ja kayton
nakdkulmaa ei niin ikéan oltu riittavasti hyddynnetty kehittdmistydssa. Tieto- ja viestintateknologian tarjoamat mahdolliset hyddyt jaivat
nain ollen osin saavuttamatta (VTV 2014: Sahkoisen arkistoinnin edistaminen 11/2014). Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuin
puolestaan suosittaa, ettd EU:n komission tulisi laaja-alaisten tietojarjestelmien kehittdmista hallinnoidessaan kiinnittdéd huomiota mm.
jarjestelman toimintaan liittyviin tarpeisiin ja siihen, etté loppukayttdjien nédkemykset otetaan paatoksenteossa riittavissa méaarin huomi-
oon (Kokemukset toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelmén (SIS I1) kehittdmisesta Euroopan komissiossa. ETT 3/2014, Erityisker-
tomus).
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2.1.4 Vaikutukset kansantalouteen

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan tulorekisteri nopeuttaa digitalisaation etenemista ja parantaa
siten tuottavuutta. Tuottavuuden parantuminen tuo kustannussdastoja koko julkiselle sektorille ja
keventad byrokratiaa. Vaikutukset tulevat nakyviin vasta vahitellen. Esitys luo edellytyksia lisata
tyon tarjontaa, kun lyhytkestoisten tdiden ottaminen vastaan kannattaa nopeampien etuuspaatos-
ten myo6ta. Tuloverotus kehittyy reaaliaikaisemmaksi, joka saattaa vahentaa kannustinloukkuja.

Arviointineuvosto katsoo, ettéd tulorekisterin mahdollisia kokonaistaloudellisia hydtyja on kuvattu
monipuolisesti.

2.3 Viranomaisvaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan lakimuutoksella on sek& kertaluonteisia ettéd pidempiaikaisia vaikutuksia.
Luonnoksessa on mainittu mm. euromaaraiset kertaluonteiset kustannukset tietojarjestelmamuu-
toksista seké pidempiaikaiset tietojarjestelma- ja henkildstosaastét. Viranomaistoimintojen arvioi-
daan ylipaataan tehostuvan, kun esimerkiksi tietopyynnét vahentyvat, valvontatehtavat helpottuvat
ja takaisinperinnat vahentyvat. Ajantasaiset tiedot auttavat myos tutkimus- ja tilastointitehtévissa.
Tulorekisterin tietoja ei voida kuitenkaan luovuttaa tieteellisté tutkimusta tai viranomaisen suunnit-
telu- ja selvitysty6ta varten julkisuuslain 28 §:ssé saadetylla tavalla. Tiedot olisivat saatavissa nai-
hin kayttotarkoituksiin nykyiseen tapaan tiedon kayttgjatahoilta.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen perusteella saa hyvan kasityksen viranomaisvaiku-
tuksista. Euromaaraiset arviot kustannuksista ja saastoista vaihteluvalilla on ilmaistu asianmukai-
sesti. Myds laadulliset kuvaukset viranomaisvaikutuksista ovat havainnollisia.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota sithen, ettd esitysluonnoksen perusteella jaa epéaselvaksi ra-
joittaako julkisuuslain 28 § jollakin tavalla tulotietojarjestelman tietojen kayttda tieteellisessa tut-
kimuksessa. Kattavat rekisteriaineistot ovat edellytys korkeatasoiselle empiiriselle tutkimustydlle,
jonka avulla voidaan arvioida erilaisia politiikkavaihtoehtoja.

2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole kuvattu yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa tulisi kasitelld erilaisten tulonsaajien mahdolli-
suuksia hyoddyntda tulotietojarjestelmaé. Esitysluonnoksen ei kasitella tarkemmin tulonsaajien asi-
ointia sahkdisen asiointipalvelun avulla. Esimerkiksi kaikki kansalaiset eivat kayta tietoverkkoja,
jolloin heilla ei ole vahvan tunnistuksen valineitad kayttssa. Esitys todennakdgisesti edistéa kansalais-
ten ajantasaista tiedonsaantia omista tiedoista ja helpottaa asiointia, mutta erityisryhmien asemaa
tulisi kasitella esitysluonnoksessa.

3 Muut asiat

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu tulotietojarjestelmaa koskevasta hallituksen
esityksestd, jonka valtiovarainministerio toimitti arviointineuvoston kayttoon sahkopostitse
8.9.2017. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos tayttaa paaosin sdddosehdotusten vaiku-
tusten arviointiohjeen vaatimukset. Esitysluonnosta tulisi kuitenkin tdydentda kohdassa 2. esitetylla
tavalla.
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Helsingissa 20. syyskuuta 2017

Leila Kostiainen
Lainsdadannoén arviointineuvoston puheenjohtaja

Meri Virolainen
Arviointineuvos, arviointineuvoston sihteeri
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