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VALTIOVARAINMINISTERIO VN/11322/2019

16.4.2020

Jakelussa mainitut

JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA VUOSILLE 2021—2024

Valtioneuvosto on todennut 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, ettd maassa
vallitsevat valmiuslain 38:n 3 ja 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot. Myds EU:n vakaus- ja
kasvusopimuksessa tarkoitetut poikkeukselliset olosuhteet vallitsevat, mink& vuoksi tdssa julkisen
talouden suunnitelmassa esitetddn vain riippumattoman ennusteen mukainen julkisen talouden
keskipitkan aikavalin kehitysarvio eikd suunnitelma sisélla vakausohjelmaa, joka annetaan erillisend
huhtikuun loppuun mennessd Euroopan komission ja jdsenvaltioiden sopimassa nhormaalia
suppeammassa muodossa. Ennusteessa on huomioitu vain jo paatetyt ja tdsmennetyt toimenpiteet eiké
siind ole ennakoitu tulevia politiikkatoimia. Tassé julkisen talouden suunnitelmassa ei esiteté hallituksen
tavoitteita tai suunniteltuja toimenpiteitd tavoitteiden saavuttamiseksi, eika julkisen talouden
suunnitelma ole t&ssa tapauksessa siten budjettikehysdirektiivin (EY) 85/2011 tarkoittama kansallinen
keskipitkan aikavélin julkisen talouden suunnitelma. Vakiomuotoinen vakausohjelma, jossa asetetaan
julkisen talouden monivuotiset tavoitteet ja tehdddn valtioneuvoston arvio keskipitkdn aikavalin
tavoitteen saavuttamisesta, on tarkoituksenmukaista tehda vasta talouden tilannekuvan tarkentuessa.

Valtioneuvosto on tdndan asian oltua valmistelevasti raha-asiainvaliokunnan kasiteltdvand antanut
julkisen talouden suunnitelmasta annetun asetuksen (120/2014) 2 8:n, valtion talousarviosta annetun
asetuksen (1243/1992) 1 &:n ja valtiontalouden kehysehdotusten, talousarvioehdotusten seké toiminta-
ja taloussuunnitelmien laadintaperiaatteista 24 péivand huhtikuuta 2003 annetun valtioneuvoston
paatdksen nojalla julkisen talouden suunnitelman ja siihen sisaltyvan valtiontalouden kehyspaatoksen
seké kuntatalouden menorajoitteen seuraavasti:

1. Talouden haasteet ja talouspolitiikan linja

Paaministeri Marinin hallituksen ohjelman talouspolitiikan pddmé&érand on hyvinvoinnin lisddminen.
Talla tarkoitetaan ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvaa talouskasvua, korkeaa tyollisyyttd ja kestavéa
julkista taloutta. Hallitusohjelmassa hallitus asetti keskeisiksi talouspolitiikan tavoitteiksi:

— normaalin kansainvalisen ja siitd heijastuvan kotimaisen talouskehityksen oloissa ty6llisyysaste
nostetaan 75 prosenttiin ja tyollisten méarad vahvistuu vahintdin 60 000 henkil6ll& vuoden 2023 loppuun
mennessa

— normaalin kansainvalisen talouden tilanteessa julkinen talous on tasapainossa v. 2023
— hallituksen paatoksilla eriarvoisuus vahenee ja tuloerot pienenevét



— hallituksen paatoksilla Suomi kulkee kohti hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa.

Suomen ja kansainvalisen talouden ndkymat ovat heikentyneet erittdin nopeasti alkuvuoden aikana.
Koronavirustilanteen puhkeaminen on johtanut kansainvélisen talouden taantumaan, tuotannon
héiridihin ja kysynnan rajuun véhenemiseen. Suomen bruttokansantuotteen arvioidaan supistuvan
voimakkaasti v. 2020. Tyollisyys heikkenee ja seka ty6ttomyys ettd lomautukset lisdéntyvét nopeasti.

Hallitus on todennut 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen olevan
poikkeusoloissa koronavirustilanteen vuoksi. Hallitus antoi eduskunnalle ensimmadiset valmiuslain
kayttoonottoasetukset 17.3.2020. Hallitus on paattdnyt mm. rajoittaa rajaliikennettd ja julkisia
kokoontumisia, keskeyttéa lahiopetuksen kouluissa ja sulkea koulutilat muiden kuin aivan pienimpien
lasten osalta. Myos ravintolatilat on suljettu véliaikaisesti koronaviruksen levidmisen estamiseksi ja
liilkkumista Uudenmaan maakunnan alueelle ja alueelta pois rajoitetaan. Kansalaisille on lisaksi annettu
vahvoja suosituksia vélttaa ldhikontaktia aina, kun se on mahdollista.

Talouspolitiikan avulla lievennetddn tuotantoon ja kysyntddn kohdistuvia epésuotuisia vaikutuksia.
Eniten karsivia aloja tuetaan tdsmatoimin. Myds budjettiautomatiikka eli verotulojen supistuminen ja
ty6ttdmyysmenojen kasvu tukevat kysyntdd taantumassa. Liséksi hallitus linjaa vuoden 2020 aikana
toimenpiteistd, joilla koronakriisin aiheuttamia vaurioita Suomen taloudelle ja tyollisyydelle voidaan
vahentéa. Hallitus valmistelee toukokuussa annettavaan valtion kolmanteen lisatalousarvioesitykseen
talouden nopeaa elpymisté tukevia kohdennettuja, nopeavaikutteisia ja maaraaikaisia toimenpiteita, joita
jatketaan taloustilanteen edellyttamall& tavalla.

Elvytystoimien rinnalla on valttamatonta paattaa myos rakenteellisista toimista, joilla Suomi palautetaan
kriisin jdlkeen kestdvan kasvun, korkean tyollisyyden ja Kkestdvan julkisen talouden uralle.
Hallitusohjelma siséltdd monia kestavyytta vahvistavia toimenpidekokonaisuuksia, kuten ty6llisyytté ja
talouden tuottavuutta kohentavat toimet, sosiaali- ja terveydenhuoltouudistus ja julkisen hallinnon
tuottavuutta vahvistavat toimet. Naiden toimenpidekokonaisuuksien valmistelua jatketaan.

Hallitus valmistelee kestévyystiekartan, jossa maaritelladn eri toimenpiteiden potentiaali pienentdé
kestdvyysvajetta. Syksyn 2020 budjettiriihessa linjataan talouspolitiikan kokonaisuudesta seka
madritetdan toimenpiteitd, jotka vahvistavat julkisen talouden kestavyyttda ja tyOllisyyttd ottaen
huomioon taloudellisessa toimintaympéristdssa tapahtuneet muutokset. Hallitus on sitoutunut siihen,
ettd kriisin aiheuttama taakka jaetaan sosiaalisesti ja taloudellisesti oikeudenmukaisella ja ekologisesti
kestavalla tavalla seké oikeudenmukaisesti sukupolvien valilla.

Hyvinvoinnin lisddmisen ja julkisen talouden tasapainottamisen kannalta avainasemassa ovat
tyollisyyttd kohentavat toimet. Valtiovarainministerion arvion mukaan ilman tyollisyyttd kohentavia
toimia ty6llisyysaste on jadméassa alle 72 prosenttiin v. 2023.

Véeston ikédantyminen ei ole vain tulevaisuudessa haamottdvd haaste. Sosiaali- ja
terveydenhoitomenojen nopea kasvu kiristdd jo nyt kuntien taloutta ja vaikeuttaa peruspalvelujen
jarjestdmistd monissa kunnissa ja kuntayhtymissd. Siksi sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelmén
rakenteita on uudistettava ja on tirke&d, ettd sosiaali- ja terveydenhuoltouudistus saadaan hyvéksyttya
ja toimeenpantua julkisen talouden kestavyytta tukien.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd muun julkishallinnon tuottavuuskasvua vahvistetaan organisatorisin

toimin sekd teknologisin keinoin. Julkisia hankintoja ja tilojen hallintaa tehostetaan. Kustannusten
kasvua pyritaan liséksi hillitsemaan erityisesti osaamis-, sosiaali- ja terveyspoliittisin ennaltaehkaisevin
toimin.



Yleiseen tuottavuuskehitykseen voidaan talouspolitiikalla vaikuttaa vain epédsuorasti. Hallitus pyrkii
vahvistamaan tuottavuutta mm. tukemalla investointeja irtaimen kayttbomaisuuden korotetuilla
poistoilla vuosina 2020—2023 ja lisddmalld panostuksia koulutukseen, tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoimintaan sek& infrastruktuuriin.

Hallitus pyrkii paatoksilladn vahentamaan eriarvoisuutta seké& seuraamaan toimenpiteidensa vaikutuksia
tulonjakoon.

Hallitus on sitoutunut toimimaan tavalla, jonka seurauksena Suomi on hiilineutraali v. 2035 ja
hiilinegatiivinen nopeasti sen jalkeen. Koronaviruksen aiheuttamien akuuttien haasteiden keskell&
hallitus katsoo edelleen eteenpain ja valmisteilla on useita toimenpidekokonaisuuksia, joissa tavoitteena
on loytaa kesadn 2021 mennessd uusia paastdvahennystoimia ja vauhdittaa jo olemassa olevia.
IImastopolitiikan vaikuttavuuden ja julkiseen talouteen kohdistuvien paineiden takia toimenpiteiden
tulee olla vaikuttavia ja kustannustehokkaita. Samalla on huolehdittava siitd, ettei niistd synny
kohtuuttomia vaikutuksia eri vaestonryhmille. Hiilineutraalisuuden saavuttaminen edellyttdd myos
lisdpanostuksia vahapaéstoisiin teknologioihin ja ratkaisuihin. Luvussa 5.7 tarkastellaan julkisen
talouden suunnitelmaan sisdltyvien hiilineutraaliutta edistavien toimenpiteiden kokonaisuutta.

Finanssipolitiikan linja

Pa&ministeri Marinin hallitus toteuttaa aktiivista ja vastuullista finanssipolitiikkaa, joka mitoitetaan
suhdannetilanteen edellyttdméalld tavalla. Hallitus on paattanyt laajoista toimista, joilla turvataan
tyopaikkoja ja ihmisten toimeentuloa sekd helpotetaan yritysten taloustilannetta koronaviruksesta
aiheutuvissa vaikeuksissa. Hallituksen tekeméat menoja ja tuloja koskevat paatokset ovat v. 2020 selvasti
talouskasvua tukevia.

Hallitus varmistaa terveydenhuollon riittdvéan rahoituksen koronaviruksen aiheuttaman menojen kasvun
tilanteessa. Yritysten toimintaedellytyksiéd tuetaan mm. lisadmalld Business Finlandin, ELY -keskusten
ja kuntien kautta yrityksille myonnettavissa olevia avustuksia, nostamalla Finnveran kotimaan
rahoitusvaltuuksia nykyisestd 4,2 mrd. euron enimmaismaarastd 12 mrd. euroon sekd huojentamalla
verojen maksujarjestelyja ja mahdollistamalla 3 kuukautta pidempi maksuaika tydeldkemaksuihin.
Lisaksi valtion elékerahaston sijoituksia yritystodistuksiin kasvatetaan enintdén 1 mrd. euroon.

Tydmarkkinajérjestdjen ehdotuksen mukaisesti  ty6ttomyysturvaa vahvistetaan  valiaikaisesti
poistamalla tyottdmyysturvan omavastuuaika, laajentamalla oikeus tyottomyyspdivarahaan kaikille
yrittdjille seka lyhentdamélla YT- ja lomautusilmoitusaikaa ja laajentamalla lomautusoikeus myos
madrdaikaisiin tyosuhteisiin. Ty0eldkemaksua alennetaan véliaikaisesti 1.5.2020—31.12.2020 véliseksi
ajaksi tyoelakejarjestelman EMU-puskuria hyddyntéen ja korotetaan jéalleen vahitellen vuosien 2022—
2025 aikana.

Jo tehtyjen edelld mainittujen paétosten liséksi hallitus valmistelee talouden nopeaa elpymisté tukevia
toimenpiteitd toukokuun 2020 lisatalousarvioesitykseen. Samassa yhteydessa on tarkoitus paattaa
kuntatalouden tukemisen toimenpiteistd julkisen talouden suunnitelman yhteydessé linjatulla tavalla.

Liséksi hallitusohjelmassa péaatetyn mukaisesti hallitus lisdd pysyvia julkisen talouden menoja n. 1,4
mrd. eurolla vuoden 2023 tasolla verrattuna kevaan 2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan.
Panostuksia kohdennetaan mm. sosiaaliturvaan ja sosiaali- ja terveyspalveluihin, varhaiskasvatukseen,
koulutukseen ja tutkimukseen sek& ymparistonsuojeluun ja ilmastopoliittisiin toimiin.

Pysyvat menolisdykset katetaan padosin péaatdsperdisin pysyvin lisatuloin ja uudelleenkohdennuksin.
Verotusta koskevilla ratkaisuilla pyritddn edistdm@in myo6s ilmastotavoitteita. Hallitus tiivista



veropohjaa ja korottaa valillisia veroja. Valillisiin veroihin kohdistuvien muutosten kompensoimiseksi
pieni- ja keskituloisten ansiotuloverotusta kevennettiin vuoden 2020 alussa. Hallitus linjaa syksyn 2020
budjettiriinessa kestdvan verotuksen tiekartan toimeenpanosta. Samassa Yyhteydessd paatetdan
energiaverouudistuksen ensimmaéisesta vaiheesta.

Lokakuun 2019 julkisen talouden suunnitelmassa ja vuoden 2020 talousarviossa kohdennettiin vuosille
2020—2022 yhteensa n. 1,4 mrd. euroa ns. tulevaisuusinvestointeihin. Hallitusohjelman mukaan ndma
toimet on tarkoitus rahoittaa padosin omaisuustuloilla siten, ettd ne eivét johda lisavelkaantumiseen
v. 2023. Nykyisessd markkinatilanteessa osakkeiden myynti ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista
kuluvana vuotena ja ndin ollen vuodelle 2020 aiemmin oletetut myynnit on perusteltua lykétéa vuosille
2021—2022.

Poikkeuksellisten suhdannetilanteiden varalle valtion menokehyssadntd sisdltdd mekanismin, joka
tarvittaessa mahdollistaa kertaluonteisten menojen lisdédmisen enintdédn 1 mrd. eurolla (enintdén 500
milj. eurolla vuodessa). Tama ns. poikkeusolojen mekanismi voidaan ottaa kayttoon, jos ennalta
madritellyt kriteerit tayttyvat. Talouspoliittinen ministerivaliokunta p&&ttd4d maéritelmén tayttymisesta
ja  poikkeusolojen  mekanismin  kayttéd  koskevasta  suosituksesta  valtioneuvostolle
valtiovarainministerion kansantalousosaston valmistelun sekd Suomen Pankin ja taloudellisten
tutkimuslaitosten tilannearvion pohjalta. Poikkeusolojen mekanismin aktivoiminen kdynnistetaan. Viela
kuluvana vuonna mekanismin kéytolle ei ole tarvetta, silld Suomen ollessa poikkeusoloissa ja
valmiuslain voimassa, valtiontalouden menokehys ei rajoita kohdennettuja ja véliaikaisia toimenpiteita
v. 2020.

Aktiivisen finanssipolitiikan ohella talouskasvua vakauttavat ns. automaattiset vakauttajat eli
automaattinen julkisten menojen kasvu ja verotulojen supistuminen suhdannetaantumassa. Hallitus
my0s seuraa taloustilannetta seka talouspolitiikan tavoitteiden toteutumista jatkuvasti ja reagoi tilanteen
edellyttamall& tavalla. Hallitus on sitoutunut tarkastelemaan hallitusohjelman toimenpiteitd uudelleen,
mikali niiden toteuttaminen vaarantaisi julkiselle taloudelle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen.

2. Julkisen talouden hoitoa ohjaavat tavoitteet ja saannot

Julkisen talouden suunnitelman tarkoituksena on tukea julkista taloutta koskevaa péatoksentekoa seka
julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun keskipitk&dn aikavélin tavoitteen
noudattamista. Suunnitelma sisaltdd valtiontaloutta, kuntataloutta, lakisaateisia tyoelakelaitoksia ja
muita sosiaaliturvarahastoja koskevat osat. Valtioneuvosto laatii julkisen talouden suunnitelman
vaalikaudeksi ja tarkistaa sen vuosittain seuraavaksi neljaksi vuodeksi huhtikuun loppuun mennessa.

Poikkeukselliset olosuhteet

Euroopan komissio on 20.3.2020 julkaissut tiedonannon!, jossa otettiin kayttoon vakaus- ja
kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke? perustuen koronavirustilanteen aiheuttamaan vakavaan
taloudelliseen taantumaan koko EU-alueella ja tarpeeseen vastata siihen riittdvan suurella julkisella
panoksella. Jasenvaltiot ovat yhteislausunnossaan® 23.3.2020 tukeneet lausekkeen kayttdonottoa.
Yleisen poikkeuslausekkeen perusteella jasenvaltioiden voidaan sallia tilapdisesti poiketa julkistalouden
keskipitkén aikavélin tavoitteeseen téhtadavaltad sopeuttamisuralta sellaisen epétavallisen tapahtuman
vuoksi, johon kyseinen jasenvaltio ei voi vaikuttaa ja jolla on merkittdvad vaikutusta julkisen talouden

! http://ec.europa.eu/info/files/communication-commission-council-activation-general-escape-clause-stability-and-growth-pact_en
2 Asetus (EY) 1466/97 artiklat 5(1), 6(3), 9(1) ja 10(3), seké asetus (EY) 1467/97 artiklat 3(5) ja 5(2).

3 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-
in-light-of-the-covid-19-crisis/



rahoitusasemaan, tai euroalueen tai koko unionin talouden vakavassa taantumassa edellyttéen, ett4 tdma
ei vaaranna julkistalouden keskipitkén aikavalin kestavyytta.

Kotimaisessa lainsaadannossa (finanssipoliittinen laki 869/2012* ja julkisen talouden suunnitelmaa
koskeva asetus 120/2014) viitataan finanssipoliittisen sopimuksen® 3 artiklan 3 kohdan b alakohdan
mukaisiin poikkeuksellisiin olosuhteisiin®, jotka vastaavat ylla mainittua vakaus- ja kasvusopimuksen
mukaista maaritelméaéd. Koko EU:ta koskevan poikkeuslausekkeen kayttdonotto tarkoittaa, ettd myds
Suomessa vallitsevat vakaus- ja kasvusopimuksen mukaiset poikkeusolot.

Talouden ennusteisiin liittyy nyt poikkeuksellisen suurta epdvarmuutta, joka heijastuu myos julkisen
talouden nékymien arvioimiseen. Toistaiseksi on myds vield epadvarmaa, riittdvatkd nyt suunnitellut
toimet ja varatut resurssit tilanteen hoitoon. Nain ollen julkisyhteisdjen rahoitusasematavoitteita ei voida
asettaa eik& niiden saavuttamista arvioida luotettavalta pohjalta.

Tastd poikkeuksellisesta tilanteesta johtuen vakiomuotoinen vakausohjelma, ml. julkisen talouden
monivuotisten tavoitteiden asettaminen ja valtioneuvoston arvio keskipitkdan aikavélin tavoitteen
saavuttamisesta, on tarkoituksenmukaista tehdé vasta tilannekuvan tarkentuessa. Tama my6hemmin
tehtdvd vakiomuotoinen vakausohjelma tulee vastaamaan myds EU:n vaatimukseen keskipitké&n
aikavélin budjettisuunnitelmasta.

Komission ja jasenmaiden kesken on sovittu, ettd lainsdadanndn maaradma huhtikuun lopun maaraajan
puitteissa toimitettava vakausohjelma on sisalloltddn normaalia suppeampi. Vakausohjelman
aikahorisontti on merkittavasti lyhyempi kuin normaalisti eikd siind esitetd julkisyhteiséjen
rahoitusasematavoitteita keskipitkalla aikavalilla. Vastaavasti tassa julkisen talouden suunnitelmassa
esitetddn vain riippumattoman ennusteen mukainen julkisen talouden keskipitké&n aikavalin kehitysarvio
eika se siis talla kertaa sisalla vakausohjelmaa.

Keskipitkan aikavélin tavoite

Valtioneuvosto asetti julkisen talouden suunnitelmassa 7.10.2019 finanssipoliittisen lain 2 §:n
mukaisesti keskipitkén aikavalin tavoitteen (Medium-Term Objective, MTO) -0,5 prosenttiin suhteessa
BKT:hen julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle. TAmé& on se minimitaso, johon Suomi on
finanssipoliittisessa sopimuksessa sitoutunut. Keskipitk&n aikavélin tavoitteeseen liittyvid vaatimuksia
kuvaillaan ja sen saavuttamista arvioidaan my6hemmin vakausohjelmassa, jossa myods esitetdan
finanssipoliittisen  lain  mukainen valtioneuvoston arvio keskipitkdn aikavalin tavoitteen
saavuttamisesta.

4 Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekéa ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsaadannon alaan
kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen talouden monivuotisia kehyksia koskevista
vaatimuksista.

5 Sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka ohjauksesta ja hallinnasta

® Finanssipoliittisen sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan b alakohdassa méiritelldsin seuraavasti: *”Poikkeuksellisilla olosuhteilla’ tarkoitetaan
epatavallista tapahtumaa, johon asianomainen sopimuspuoli ei voi vaikuttaa ja jolla on merkittava vaikutus julkisen talouden
rahoitusasemaan, tai talouden vakavaa taantumaa sellaisena kuin se on esitetty tarkistetussa vakaus- ja kasvusopimuksessa, edellyttaen, ettd
asianomaisen sopimuspuolen viliaikainen poikkeaminen ei vaaranna julkisen talouden kestivyyttd keskipitkalld aikavalilld.” Vakaus- ja
kasvusopimuksen korjaavan osan (asetus 1467/97) 2 artiklan 2 kohdassa vakava taloudelliseen taantumaan viitataan seuraavasti: "Komission
ja neuvoston arvioidessa ja paattaessa liiallisen alijagdmén olemassaolosta perussopimuksen 126 artiklan 3—6 kohdan mukaisesti ne voivat
pitéa vakavasta taloudellisesta taantumasta johtuvaa viitearvon ylittymista 126 artiklan 2 kohdan a alakohdan toisessa luetelmakohdassa
tarkoitetulla tavalla poikkeuksellisena, jos viitearvon ylittyminen johtuu vuotuisen bruttokansantuotteen maaran negatiivisesta
kasvuvauhdista tai tuotannon supistumisesta pitkittyneen ajanjakson aikana vuotuisen bruttokansantuotteen méérén kasvun ollessa hyvin
hidasta suhteessa sen kasvupotentiaaliin.”



Muut finanssipoliittiset tavoitteet

Julkisen talouden suunnitelmassa on asetettava JTS-asetuksen 3 §:n mukaisesti rahoitusaseman, velan
jamenojen markkinahintaista bruttokansantuoteosuutta koskevat monivuotiset tavoitteet koko julkiselle
taloudelle seka liséksi tavoite kullekin julkisen talouden osa-alueelle. Rahoitusasematavoitteet on
asetettava siten, ettd ne valtiovarainministerién ennuste huomioon ottaen johtavat vahintdan julkisen
talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun tavoitteen saavuttamiseen. Tasta voidaan poiketa, jos
Suomessa vallitsevat finanssipoliittisen sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaiset
poikkeukselliset olosuhteet. Kuten edell4d todettiin, vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen
poikkeuslausekkeen kayttoonotto merkitsee, ettd poikkeukselliset olosuhteet vallitsevat koko EU:n
alueella ml. Suomessa. Tilanne on siis selvasti vakavampi kuin yksittdisen jasenvaltion ongelmat.
Poikkeustilanne ja siihen liittyva merkittava epdvarmuus on komission ja jasenvaltioiden kesken sovittu
otettavaksi huomioon huhtikuussa toimitettavissa vakausohjelmissa. Vastaavasti voidaan tulkita
finanssipolitiikan tavoitteenasettelua koskevaa kotimaista lainsdadantoa. Julkisyhteiséjen monivuotiset
tavoitteet on mieleké&sté asettaa vasta, kun on vankempi késitys lahtokohdista. N&in ollen tassa julkisen
talouden suunnitelmassa ei aseteta julkisyhteiséjen monivuotisia tavoitteita.

Valtiontalouden kehys

Hallitus on todennut 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen olevan
poikkeusoloissa koronavirustilanteen vuoksi. Hallitus antoi eduskunnalle ensimmaiset valmiuslain
kayttoonottoasetukset 17.3.2020. Téassa tilanteessa valtiontalouden menokehys ei rajoita vuotta 2020,
jolle kohdentuu méadréaikaisia ja kohdennettuja toimenpiteitdi mm. koronaviruksen terveydellisten ja
taloudellisten  vaikutusten torjuntaan. Hallitus on kuitenkin sitoutunut valtiontalouden
kehysmenettelyyn ja julkisen talouden suunnitelmassa 7.10.2019 asetettuun vaalikauden kehykseen.
Kehystd noudatetaan jélleen vuodesta 2021 lukien. Hallitusohjelman mukaisia ja muita toimenpiteité
toteutetaan siind madrin, kuin se on kehyksen puitteissa mahdollista.

Poikkeuksellisessa tilanteessa hallitus  valmistelee  esityksen  Finnvera Oyj:n  kotimaan
rahoitusvaltuuksien nostamisesta 12 mrd. euroon. Taman johdosta talousarvion momentin 32.40.47
arviota tappiokorvausmenoista on korotettu merkittavasti. Lisdksi momenteilta 32.20.40 ja 32.30.42
rahoitettavien pk-yritysten tukien myontdmisvaltuuksia on korotettu huomattavasti ensimmaisessa
lisdtalousarviossa ja toisessa lisatalousarvioesityksessa. Tilanteen merkittdvan epévarmuuden ja
vallitsevien poikkeusolojen myo6té kayttoonotetun valmiuslain johdosta valtuuksien nostoon liittyva
osuus menoista on paatetty luokitella kehyksen ulkopuoliseksi tietoisena poikkeuksena hallituksen
kehyssaantoon.

Menosaannon tarkoituksena on varmistaa valtiontalouden vastuullinen, pitkajanteinen ja taloudellista
vakautta edistdva menopolitiikka. Kehysmenettely asettaa enimméaismaéran n. 80 prosentille valtion
talousarviomenoista.  Valtiontalouden kehyksen ulkopuolelle jaavat mm. suhdanteiden ja
rahoitusautomatiikan mukaisesti muuttuvat menot, valtionvelan korkomenot ja finanssisijoitukset.
Lisaksi poikkeuksellisten suhdannetilanteiden varalle on olemassa mekanismi, joka mahdollistaa
kertaluonteisten menojen lisdédmisen enintdan 1 mrd. eurolla (enintdén 500 milj. eurolla vuodessa). Tama
ns. poikkeusolojen mekanismi voidaan ottaa k&yttoon, jos ennalta maéritellyt kriteerit tayttyvat.

Valtiontalouden kehysta kasitelld&n luvussa 5.

Kuntatalouden menorajoite

Valtioneuvoston asetus julkisen talouden suunnitelmasta edellyttdd, ettd hallitus asettaa julkisen
talouden suunnitelmassa kuntatalouden rahoitusasematavoitteen kanssa johdonmukaisen euromaaraisen
rajoitteen valtion toimenpiteistd kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle. Lokakuun 2019



julkisen talouden suunnitelmassa asetettu kuntatalouden menorajoite ylittyy, mika johtuu l&hinna
paatettyjen toimenpiteiden kustannusarvioiden kasvamisesta.

Voimassa olevan lainsdddannén mukaisesti kuntien uusiin tai laajeneviin tehtaviin ja velvoitteisiin
osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Nain ollen menorajoitteen ylittyminen ei heikenné
paikallishallinnon rahoitusasemaa valtion kantaessa uusien tehtdvien ja velvoitteiden tdyden
rahoitusvastuun valtionosuuksissa. Poikkeuksellisten olosuhteiden vallitessa ei mydskéaén ole voimassa
olevia rahoitusasematavoitteita julkisen talouden eri osa-alueille.

Kuntatalouden menorajoitetta ja valtion toimenpiteiden vaikutusta kuntatalouteen kasitellaan luvussa 6.
3. Taloudelliset lahtokohdat

Julkisen talouden suunnitelma perustuu EU-asetuksen 473/2013 artiklan 4 mukaisesti
valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan makrotalouden ja julkisen talouden
ennusteeseen. Tassa luvussa esitetddn riippumattoman ennusteen mukaiset makrotalouden ja julkisen
talouden ndkymat. Ennustetta on kuvattu tarkemmin valtiovarainministerion Taloudellisessa
katsauksessa.

3.1. Talouden nakymat

Talouden suhdannendkymaét 2020—2022

Koronavirus on globaali hairio, joka heikentad taloudellista aktiviteettia kaikkialla. Kyseessa on
ensisijaisesti Kiinasta ldhtenyt tarjontashokki globaalien tuotantoketjujen kautta, mutta myds suuri
negatiivinen kysyntashokki. Ihmisten vapaata liikkumista sekd kokoontumista rajoittavilla paatoksilla
on merkittava taloutta supistava vaikutus.

Negatiiviset vaikutukset myos talouteen ovat sitd suurempia mitd laajemmalle koronavirus leviad, mita
useampi sairastuu ja etenkin mitad mittavampiin ja pidempikestoisiin sulkutoimiin ryhdytéan viruksen
levidmisen estamiseksi. Arviot koronavirushéirion kestosta muuttuvat péivittdin ja tekevat tilanteen
arvioimisen poikkeuksellisen epavarmaksi. Ennusteessa oletetaan, ettd taloudellista aktiviteettia
rajoittavat toimenpiteet kestavat kolme kuukautta.

BKT:n arvioidaan supistuvan 5,5 % v. 2020. Ulkomaankaupan volyymi laskee nopeasti. Yksityinen
kulutus ja investoinnit supistuvat erityisen voimakkaasti tdnd vuonna. Koronaviruksen vaikutuksen
oletetaan hiipuvan nopeasti ja talouden toipuvan loppuvuonna 2020 nopeasti.

Tyollisten maaré supistuu v. 2020 2 % ja tyollisyysaste laskee runsaaseen 71 prosenttiin. Tyollisyyden
laskun vetdaména tyottdmien méaard kasvaa selvasti v. 2020 ja tyottémyysaste nousee 8 prosenttiin. Jos
epidemian torjuntarajoitukset osoittautuvat lyhytaikaisiksi, tydttdbmyyden nousu saattaa myods jaada
maltilliseksi.

BKT:n arvioidaan kasvavan 1,3% v.2021 ja 2022. Viennin kasvu palautuu ulkoisen kysynnan
vetdmana ja yksityisen kulutuksen kasvu normalisoituu. Yksityiset investoinnit toipuvat huonommin,
silld metséteollisuuden suurhankkeet ovat lykk&antymdssd ja asuinrakennusinvestoinnit jatkavat
supistumistaan. Vuoden 2022 BKT:n kasvua tukeekin eniten juuri asuinrakennusinvestointien laskun
paattyminen. Talouskasvun ennustettu nopeutuminen ja nimellispalkkojen hidastuva nousu alkavat
asteittain kohentaa tydvoiman kysyntdd vuosina 2021—2022. Tyollisyysaste kohoaisi 72 prosenttiin
v. 2022 tyodikaisen vaeston edelleen vahentyessa.
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Keskipitkan aikavéalin nakymat

Talouskasvun arvioidaan hidastuvan alle yhteen prosenttiin v. 2023—2024. Talouden ja
vaestdrakenteen jo vuosia kaynnissa ollut rakennemuutos vaikuttaa myos talouden pidemman aikavalin
kasvunakymiin.

Tydikdisen véeston supistuminen vahentdd tyopanosta lahivuodet. Toinen tyopanoksen kehitysta
rajoittava tekija on rakenteellinen tyottémyys.

Kokonaistuottavuuden kasvu on ollut keskeinen talouskasvun lahde viime vuosikymmenet, mutta sen
kehitys jatkuu edelleen historiaan ndhden heikkona. Heikomman kasvun taustalla ovat olleet seka
suhdanneluontoiset etta rakenteelliset tekijat. Korkean tuottavuuden toimialojen tuotanto on supistunut
merkittavésti ja koko talouden rakenne on palveluvaltaistunut.

Kokonaistuottavuuden trendikasvun arvioidaan keskipitkalla aikavélilla jdavan hieman alle puolen
prosentin, kun 2000-luvun alkupuolella kasvu ylsi keskimaarin yli kahteen prosenttiin vuodessa.

TyOpanoksen ja kokonaistuottavuuden lisaksi talouden tuotantoedellytyksiin vaikuttaa padomakanta.
Investointiaste oli noussut ennen tdman vuoden kriisia jo korkeammalle tasolle, mutta nyt sen arvioidaan
supistuvan ja hidastavan padomakannan kasvua ja talouden kasvupotentiaalia.

Taulukko 1. Kansantalouden kehitys

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

BKT:n arvo, mrd. euroa 233,6 2401 2294 2366 2442 2512 258,0
BKT:n méaaran muutos, % 1,6 1,0 -5,5 1,3 1,3 1,0 0,8
Tyottdmyysaste, % 7,4 6,7 8,0 8,1 79 7,8 7,8
Tybllisyysaste, % 71,7 725 712 713 71,7 71,8 71,8
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 1,1 1,0 0,7 1,3 15 15 1,6
Pitka korko, 10 v, % 0,7 01 01 0,3 0,6 0,9 11

3.2. Julkisen talouden nakymat

Koronavirustilanne, sen hidastamiseksi tehdyt sulkutoimenpiteet ja talouden tilan véliaikainen mutta
jyrkkd heikkeneminen kaantavat julkisen talouden alijadman ja velan nopeaan kasvuun. Myds
koronaviruksen haittojen minimoimiseksi ja yritysten taloustilanteen helpottamiseksi tehdyt toimet
heikentavat julkista taloutta. Julkisen talouden alijaédmé kasvaa v. 2020 liki 14 mrd. eurolla 16,6 mrd.
euroon eli 7,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen.

Vaikka talouden héirion oletetaan olevan lyhytaikainen, jaa julkiseen talouteen tastd poikkeuksellisesta
taantumasta syvat jaljet. Lahivuosina ndkyvissa oleva talouskasvu ei riitd vahvistamaan julkisen
talouden rahoitusasemaa ennalleen ja julkinen talous pysyy selvasti alijadmaéisena.

Julkista taloutta heikentévét edelleen myds rakenteelliset ongelmat. Vdeston ikd&ntyminen kasvattaa
automaattisesti julkisia menoja ja heikentdd talouden kasvupotentiaalia ja siten verotulojen kasvua.
Julkisessa taloudessa on pidemmalla aikavalilla kestavyysongelma. Julkinen talous kohtaa véaeston
ikdantymisestd aiheutuvat tulevat menopaineet entist heikommasta lahtdasemasta.

Valtiontalouden alijddmé kasvaa v. 2020 huomattavasti. Suhdannevaihtelut heijastuvat selvimmin
valtiontalouteen valtion verotulojen suuren suhdanneherkkyyden vuoksi. Valtiontalous kantaa myods
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suurimman osan koronaviruksen vuoksi paatettyjen tukitoimien kustannuksista. Ensi vuodesta l&htien
valtiontalouden alijadma alkaa supistua, kun verotulot kasvavat ja tukitoimenpiteet paattyvat.

Paikallishallinnon talous on kiristynyt viime vuosina. Myos kuluvasta vuodesta on muodostumassa
kuntataloudessa hyvin vaikea taantuman ja koronavirustilanteen aiheuttaman menojen kasvun vuoksi.
Paikallishallinnon rahoitusasemaa rasittaa liséksi véeston ikddntymisestd johtuva sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluiden tarpeen ja menojen kasvu.

Sosiaaliturvarahastoihin kuuluvat tytelékelaitokset ovat olleet tahan saakka aina selvasti ylijaamaisia.
Vuonna 2020 tycelakelaitosten ylijadma kuitenkin sulaa tilapéisesti kokonaan, kun tydeldkemaksua
alennetaan véliaikaisesti ja tydllisyystilanteen heikkeneminen supistaa maksutuloja. Liséksi
elakemenojen kasvu jatkuu ripeéna ja alhainen korkotaso hidastaa tydeldkelaitosten omaisuustulojen
kasvua. Muut sosiaaliturvarahastot kaantyvéat alijadmaisiksi, kun runsaat lomautukset, ty6ttomyyden
lisdéntyminen seka tyottdmyysturvan véliaikainen laajentaminen kasvattavat etuusmenoja.

Julkinen velka suhteessa BKT:hen on alentunut maltillisesti viime wvuosina. Kuluvana vuonna
velkasuhde kaantyy jyrkkadn kasvuun ja nousee liki 10 prosenttiyksikolla lahelle 70 prosenttia.
Velkasuhteen akillinen kasvu johtuu BKT:n supistumisesta sek& etenkin valtionhallinnon, mutta myo6s
paikallishallinnon alijadmien mittavasta kasvusta. Vuoteen 2024 mennessé velkasuhde uhkaa lahestya
jo 80 prosenttia.

Julkisen talouden riskit linkittyvat laheisesti yleiseen talouskehitykseen. Koronavirustilanteen kestoon
ja siihen, kuinka hyvin talous toipuu epidemian laannuttua, liittyy huomattavaa epdvarmuutta. Mité
nopeammin ja voimakkaammin talous toipuu, sitd pienemmiksi jadvat julkiseen talouteen syntyvét
vauriot. Jos taas koronavirustilanne ja siitd aiheutuvat sulkutoimenpiteet osoittautuvat oletettua
pidemmiksi, on verotulojen supistuminen ennustettua suurempaa ja ty6ttdmyysmenot kasvavat
ennustettua nopeammin. Lisaksi julkisen talouden ehdolliset vastuut ja erityisesti takausten huomattava
kasvu muodostavat riskin julkiseen talouteen. Takausvaltuuksia kasvatetaan myo6s kuluvana vuonna
osana yrityksille kohdistettuja tukitoimia. Vastuiden mittava laukeaminen kasvattaisi julkisia menoja ja
karjistdisi entisestdan velkasuhteen kasvua.

Taulukko 2. Julkisen talouden keskeisid tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan, suhteutettuna
bruttokansantuotteeseen (%)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Verot ja sosiaaliturvamaksut 42,4 42,1 42,1 43,6 42,8 42,8 42,8
Julkisyhteis6jen menot 53,4 53,3 59,8 57,9 57,2 56,9 56,8
Julkisyhteis6jen nettoluotonanto -0,9 -1,1 -7,2 -4,0 -4,1 -3,8 -3,7
— Valtionhallinto -1,2 -1,2 -55 -2,7 -3,0 -2,8 -2,6
— Paikallishallinto -0,9 -1,2 -1,5 -1,7 -1,6 -1,5 -1,6
— Tyoeldkelaitokset 1,0 0,9 0,0 0,3 0,4 0,5 0,5
— Muut sosiaaliturvarahastot 0,3 0,3 -0,3 0,0 -0,1 -0,1 0,0
Perusjaama -0,7 -1,0 -7,2 -4,2 -4,3 -3,9 -3,8
Rakenteellinen ja&ama -1,8 -2,4 -5,2 -2,7 -3,5 -3,5 -3,7
Julkisyhteis6jen bruttovelka 59,6 59,4 69,1 715 73,8 76,3 78,7
Valtionvelka® 44,9 44,3 51,9 53,2 54,5 56,1 57,5

D VM:n kansantalousosaston arvio valtion velasta eroaa budjetoidun perusteella arvioidusta mm. péivitettyjen tuloennusteiden vuoksi.
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Finanssipoliittisten sdantdjen ja tavoitteiden noudattaminen

Paaministeri Marinin hallitus asetti hallitusohjelmassaan tavoitteeksi, ettd normaalin kansainvalisen
talouden tilanteessa julkinen talous on tasapainossa v. 2023 ja julkisen velan suhde BKT:hen alenee.
Valtiovarainministerién ennusteen mukaan julkinen talous on alijddméinen v. 2023 ja velkasuhde
kasvaa. Koronaviruksen leviaminen on kuitenkin muodostanut kansainvaliseen talouteen, euroalueelle
ja Suomen talouteen poikkeukselliset olosuhteet, joiden vuoksi kansainvélisen talouden ei voida
arvioida olevan normaalissa tilanteessa.

Kuten luvussa 2 on kuvattu, poikkeuksellisista olosuhteista johtuen téssa julkisen talouden
suunnitelmassa ei aseteta rahoitusasematavoitteita julkisen talouden alasektoreille. Né&in ollen
tavoitteiden saavuttamista ei myosk&én voida arvioida.

Julkisyhteistjen rahoitusasema ja velka jaoteltuna ydinsektoreiden sekd ydinsektoreiden
ulkopuolisten yksikoiden rahoitusasemaan ja velkaan

Julkisyhteisfjen rahoitusasema muodostuu v. 2020 merkittdvan alijadmaiseksi. Valtionhallinnon
ydinsektori, budjettitalous, heikentyy erityisesti. Valtionhallinto sdilyy syvésti alijaddméisend myds
2021—2024. Paikallishallinnon ydinsektori, kunnat ja kuntayhtymat ovat myds hyvin alijadmaisia
seuraavina vuosina. Sosiaaliturvarahastot painuvat alijadmaiseksi v. 2020 ja ovat sen jalkeen hieman
ylijadmaisid. Ydinsektoreiden ulkopuolisten yksikodiden yhteenlaskettu alijad&ma on n. 0,4 % suhteessa
BKT:hen.

Julkisyhteis6jen sulautettu EDP-velka suhteessa BKT:hen kasvaa nopeasti v. 2020. Ydinsektoreiden
velkasuhde kasvaa hyvin ripeésti 2020 ja tdman jalkeen hitaammin mutta edelleen nopeasti. Velasta
suurin osa on valtion budjettitalouden velkaa. My0ds kuntien ja kuntayhtymien velan maaré on
merkittava. Ydinsektoreiden ulkopuolisista yksikoista lahinna Kiinteistoyhtidilla ja muutamilla muilla
yksikoilla on velkaa. Ydinsektoreiden ulkopuolisten yksikdiden velka kasvaa hitaasti yksikoiden
alijadman verran vuosittain. Julkisyhteisjen alasektoreihin kuuluvista yksikoitd 10ytyy lista
Tilastokeskuksen verkkosivuilta’.

Taulukko 3. Julkisyhteis6jen rahoitusasema ja velka suhteessa BKT:hen jaoteltuna ydinsektoreihin ja
ydinsektoreiden ulkopuolisiin yksikdihin

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Julkisyhteistt yhteensa

Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -0,9 -1,1 -7,2 -4,0 -4,1 -3,8 -3,7
Velka suhteessa BKT:hen 59,6 59,4 69,1 71,5 73,8 76,3 78,7
Ydinsektorit yhteensa

Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -0,6 -0,7 -6,8 -3,6 -3,8 -3,4 -3,4
Velka suhteessa BKT:hen 57,4 57,0 66,3 68,3 70,3 72,5 74,7
Ulkopuoliset yksikot yhteensé

Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -0,3 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Velka suhteessa BKT:hen 2,3 2,3 2,8 3,2 35 3,7 4,0

7 https://www.tilastokeskus. fi/meta/luokitukset/_linkki/soveltamisp.html
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3.3. Talouden rakennemuutos, vaeston ikdantyminen ja julkisen talouden kestavyys

Suomen talous on viimeisen vuosikymmenen ajan karsinyt teollisuuden rakennemuutoksesta, joka on
heikentanyt talouden kasvumahdollisuuksia. Suomen BKT vylitti vuoden 2008 finanssikriisia edeltavan
tason vasta v. 2018, ja tuottavuuskasvu on edelleen heikkoa. Heikon suhdannenakyman liséksi tulevien
vuosien kasvua alentaa tydikdisen véeston maaran supistuminen. Julkisen talouden heikkoon tilaan on
pitkdn taantuman liséksi osaltaan vaikuttanut eldkeldisten méaran ripeda kasvu. Muun muassa
eldkemenojen kasvu selittad sita, ettd viime vuosien suotuisasta suhdanteesta huolimatta julkinen talous
ei ole pystynyt kipuamaan ylijadmaiseksi.

Suurten ikaluokkien jadminen elakkeelle on vasta alkua niissé véaestokehitykseen liittyvissd haasteissa,
joita Suomella on edessdin tulevina vuosikymmenind. Kymmenessa vuodessa huoltosuhde on
heikentynyt n. 50 huollettavasta (alle 15- ja yli 65-vuotiaat) n. 60 huollettavaan 100 tyoikaista kohden.
Véestdéennusteen mukaan huoltosuhteen heikkeneminen on jatkumassa ainakin seuraavien 50 vuoden
ajan. Vuonna 2070 Suomessa ennustetaan olevan yli 80 huollettavaa 100 tydikéista kohden.

Julkisessa taloudessa on edelleen mittava kestavyysvaje eli pitkélla aikavalilla julkisen talouden tulot
eivét riitd menojen katteeksi. Tulojen ja menojen epéatasapaino syntyy keskipitkan ja pitkan aikavalin
nakymistd. Koronavirustilanteen aiheuttama talouden suhdanteen dkillinen heikkeneminen ja julkisten
menojen kasvu kasvattavat alijadmaa ja velkasuhdetta keskipitkall& aikavalilla. Pidemmaélla aikavalilla
julkisen talouden kestavyytta heikentaa erityisesti véeston ikadntyminen. lakk&&n vanhusvaestdn kasvu
aiheuttaa korkeampia eléke-, terveys- ja hoivamenoja. Samanaikaisesti tydikdinen véestd, joka
veroillaan rahoittaa hyvinvointipalvelut ja sosiaaliturvan, supistuu. Nykyisell& kokonaisveroasteella ei
néin ollen pystyté rahoittamaan kasvavia menoja. Jos julkista taloutta ei vahvisteta, pysyva tulojen ja
menojen epatasapaino eli kestavyysvaje johtaa hallitsemattomaan velkaantumiseen.

Valtiovarainministeri¢ arvioi kestavyysvajeen olevan nykytilanteessa merkittdva. Nain ollen julkista
taloutta on sopeutettava pysyvasti, julkisen talouden tulopohjaa vahvistettava esim. tyo6llisyytta
kohentavin toimin tai tulevaisuuden menopaineita hillittava rakenteellisin uudistuksin, jotta tulot ja
menot olisivat pitkalla aikavalilla tasapainossa.

4. Valtion taloudelliset vastuut ja riskit

Valtion vastuut voidaan jakaa suoriin vastuisiin ja ehdollisiin vastuisiin, jolloin esimerkiksi valtion
antaman takauksen kautta syntyy maksuvelvollisuus. Valtion taloudelliset vastuut ja niihin liittyvat
riskit voivat muodostua hajautetusti valtion talousarviotalouden, valtion rahastojen ja liikelaitosten
piirissd. Lisaksi valtiolle voi syntyd tosiasiallista vastuuta esimerkiksi yhteiskunnan toimintojen
jatkuvuuden turvaamisesta, vaikka laki tai sopimus ei siihen suoranaisesti valtiota velvoittaisikaan.
Tarvetta valtion vastuun selvittdmiseen voi kriisitilanteissa syntya esimerkiksi kuntien, valtionyhtitiden
tai rahoitusmarkkinoiden piirista.

Taulukossa on koottu yhteen tiivistelm4 valtion varoista ja tietyistd, maariteltdvissé olevien vastuiden
nimellisarvoista. Vastuisiin liittyvien riskien yksiselitteinen arviointi on vaikeaa, minka vuoksi
tarkastelussa on selkeyden vuoksi kaytetty vastuiden nimellisarvoja. Tiedot valtion reaali- ja
rahoitusvarallisuudesta perustuvat rahoitustilinpitoon. Rahoitusvarallisuuden osalta taulukossa on
lisdksi kuvattu eraitd keskeisid, julkisesti noteerattuja osakeomistuksia. Naiden lisaksi valtio omistaa
joko kokonaan tai on osaomistajana useissa muissa yrityksissa, joiden arvonmadrittely perustuu
kirjanpitoarvoon.
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Valtion rahoitusomaisuudessa yhtidomistusten arvot voivat mm. suhdanteista johtuen vaihdella
merkittavastikin. Valtio on saanut v. 2007—2019 omistuksistaan osinkotuloja 1,1—1,9 mrd. euroa
vuosittain. Vuonna 2019 valtion saamat osinkotulot olivat n. 1,4 mrd. euroa.

Taulukko 4. Yhteenveto valtion varoista ja vastuista, mrd. euroa

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Varat
Valtion
reaalivarat 57,0 57,5 56,7 56,8 57,7 58,0
% BKT:sta 27,9 27,8 26,8 26,1 25,5 24,7
Valtion
rahoitusvaral
lisuust 65,1 67,6 69,6 70,5 71,0 73,3 81,8
% BKT:sta 31,9 32,7 32,9 32,4 314 31,3 34,09
— josta
Valtion
kassa 4,6 3.1 4,4 3.1 3,0 2,1 2,3
Solidium 8,2 7.6 6,8 7.8 8,6 6,8 75
Muut
noteeratut
osakeomistu
kset 9,5 10,9 10,2 11,5 15,2 15,5 19,0
Asuntorahast
on saamiset 6,9 6,4 5,9 52 4,6 4,2 3,7
Vastuut
Valtion
velka 89,7 95,1 99,8 102,3 105,8 105,0 106,4
% BKT:sta 43,9 46,0 47,2 47,0 46,8 44,8 44,22
Kuntien
velka 14,9 16,8 18,0 19,0 19,2 20,1 23,5
% BKT:sta 7,3 8,1 8,5 8,7 8,5 8,6 9,82
Valtion
takaukset® 35,0 39,2 44,2 46,1 52,3 56,6 60,2
% BKT:sta 17,1 18,9 20,9 21,2 23,2 24,1 25,09
— Finnvera 14,6 17,5 22,6 22,6 27,7 30,3 32,6
Opintolainat 1,6 1,8 2,0 2,3 2,7 34 4,0
— ERVV 6,2 6,6 6,2 6,3 7,0 7,0 7,0
— Suomen
Pankki 0,7 0,6 0,5 0,6 0,4 0,5 0,6
— Valtion
rahastot 11,2 11,8 12,3 13,2 13,8 14,6 15,5
— Muut 0,8 0,9 0,6 11 0,6 0,8 0,5
Padomavastu
ut 17,1 17,2 17,8 18,0 17,9 17,9 17,9
% BKT:sta 8,4 8,3 8,4 8,3 7.9 7,6 7,49
Muut vastuut 117,8 132,9 130,8 129,5 128,3 127,6 130,8
% BKT:sta 57,7 64,2 61,9 59,5 56,8 54,4 54,39
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Talousarviot

alous? 115,4 130,4 128,3 126,9 125,5 124,7 128,0
Rahastotalou
S 0,6 0,7 0,9 1,2 1,6 1,7 1,7
Liikelaitokse
t 1,8 1,8 1,6 14 1,2 1,2 1,1

Y Aikasarja on péaivittynyt johtuen tilastomuutoksesta.

2 Ennakkotieto

3 Valtiontakaukset ja -takuut on esitetty tarkemmin valtion tilinp4atoksen liitteessa 12.
4 Sisiltaa elakevastuun. Elakevastuun médra vuoden 2019 lopussa oli 92,7 mrd. euroa.

Valtion vastuiden suurimmat osa-alueet ovat valtionvelka, eldkevastuut sekd valtiontakaukset ja -takuut.
Elékevastuun mééraksi vuoden 2019 lopussa on laskettu 92,7 mrd. euroa. Suurin kasvu viimeisten 10
vuoden aikana on tapahtunut valtionvelan seka valtiontakauksien ja -takuiden méaarassa. Valtionvelka
on vuodesta 2008 kasvanut 54 mrd. eurosta 106,4 mrd. euroon v. 2019. Valtiontakaus- ja takuukanta on
vuodesta 2010 kasvanut 23,2 mrd. eurosta 60,2 mrd. euroon vuoden 2019 lopussa.

Erityisesti Finnveraan ja valtion rahastoihin liittyvien takauksien kanta on kasvanut. Rahastojen 15,5
mrd. euron takauskannasta padosa, vuoden 2019 lopussa 15,3 mrd. euroa, muodostuu Valtion
asuntorahaston kautta annetuista takauksista. Finnveran takausten kasvu on kohdistunut vientitakuisiin
ja Finnveran varainhankintaan. Vientitakuiden osuus vuoden 2019 lopussa oli 21 mrd. euroa, josta
nostettujen vastuiden méaara oli 11,3 mrd. euroa. Vienninrahoituksessa tyypillista on takausvastuiden
keskittyminen tietyille toimialoille ja suuriin asiakaskokonaisuuksiin. Valtion asuntorahaston
takauskannan kasvu on painottunut valtion takaamaan vuokratalo- ja asumisoikeustalorahoitukseen,
johon kohdistuva takauskanta oli vuoden 2019 lopussa 13,3 mrd. euroa. Yksityishenkiliden
asuntolainoihin kohdistuva takauskanta oli vuoden 2019 lopussa 2,0 mrd. euroa. Vuokra- ja
asumisoikeustalorahoituksessa keskeinen riski liittyy valtion lainoittamiin ja takaamiin kohteisiin, jotka
sijaitsevat véestoltaan vahenevilla alueilla, joilla kdyttdasteet alenevat ja Kiinteistdjen arvot laskevat.
Takausvastuiden lisdksi merkittdvadn osaan valtion takaamasta asuntorahoituksesta siséltyy valtion
korkotuki, joka korkotasojen noustessa kasvattaa valtion maksuvelvoitetta.

Kansainvélisesti tarkasteltuna Suomen julkisen sektorin takausvastuut ovat korkealla tasolla. Maiden
valisten takausten nimellisarvojen vertailua vaikeuttavat muun muassa eri maiden erilaiset
raportointikdytannot. Saatavilla olevan Eurostatin kerddman aineiston mukaan Suomessa koko julkisen
talouden takaukset suhteessa kokonaistuotantoon olivat v. 2018 EU-maiden korkeimmat. Myos
valtiontakausten osalta Suomen takaustaso on EU-maiden korkein. Valtiontakauskannan kasvu oli
Suomessa v. 2013—2018 EU-alueen nopeinta.

Ehdollisiin vastuisiin kuuluvat myds kansainvélisille rahoituslaitoksille vaadittaessa maksettavat
padomavastuut, joiden maara on n. 17,9 mrd. euroa. Pddosan pdédomavastuista on vuodesta 2012 alkaen
muodostanut Euroopan vakausmekanismiin (EVM) liittyva pddomavastuu 11,1 mrd. euroa.

Euroalueen talouskriisin vuoksi v. 2010—2018 maksetusta rahoitustuesta ja vakausmekanismien
padomittamisesta Suomelle aiheutuvat vastuut olivat vuoden 2019 lopussa yhteensd n. 10,2 mrd. euroa.
Talla tavoin méaéritellyt vastuut koostuvat EVM:n maksetusta pddomasta, vakausmekanismien
rahoitustukilainoista syntyvista takaus- ja takuuvastuista sekd Kreikalle myonnetystd kahdenvalisesta
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lainasta. Euroopan rahoitusvakausvélineen (ERVV) takausvastuun osuus kokonaisvastuista on 7,0 mrd.
euroa ja EVM:n maksetun padomaosuuden osuus 1,4 mrd. euroa.

Julkisen talouden toimintaan liittyvat riskit ovat yleensa monin tavoin sidoksissa yleiseen taloudelliseen
kehitykseen. Poikkeuksellisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa julkisen talouden asema voi
heikenty&d samanaikaisesti usean eri tekijan vaikutuksesta. Makrokehitykseen, julkiseen velkaan,
julkisen sektorin omistuksiin, myonnettyihin takauksiin ja takuisiin sek& julkisen vallan muihin
vastuisiin liittyvat riskit ovat keskenaédn korreloituneita. Normaalin suhdannevaihtelun oloissa yleensa
vain osa riskeistd realisoituu, mutta laajemman ulkoisen sokin tilanteessa riskit valtiontaloudelle voivat
olla merkittavia.

Valtion vastuiden realisoitumisesta aiheutuvat kustannukset voivat aiheuttaa merkittdvén rasituksen
kansantaloudelle. Tdmé korostaa valtiota sitoviin taloudellisiin paatoksiin seka vastuiden hallinnointiin
ja seurantaan liittyvan huolellisen riskien arvioinnin ja riskienhallinnan tarkeytta.

Valtion taloudellisia vastuita ja niihin liittyvia riskeja késitelladn tarkemmin valtiovarainministerion
julkaisemassa riskikatsauksessa.

Edelld oleva tarkastelu ei kata koronavirustilanteesta aiheutuvia vaikutuksia. Valtio joutuu
poikkeuksellisessa kriisissa toteuttamaan yhteiskunnan ja talouden eri osa-alueille erilaisia tukitoimia,
joiden laajuutta ja ajallista kestoa ei voida téssd vaiheessa taysin arvioida. Koronavirustilanteen
seurauksena valtion velkaan ja takausvastuisiin kohdistuu merkittavia kasvupaineita.

5. Valtiontalous
5.1. Valtiontalouden kehyssaanto

Vaalikauden kehyksestd vuosille 2020—2023 péaatettiin hallituksen ensimmaisessa kehyspaatoksessa
7.10.2019. Valtiontalouden kehysjarjestelméd perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan,
reaaliseen vaalikauden kokonaiskehykseen, johon tehdddn wvuosittain vain tarvittavat hinta- ja
kustannustasotarkistukset seké rakennekorjaukset. Kehysjérjestelma perustuu ex ante -tarkasteluun, eli
se rajoittaa valtion talousarvioissa budjetoitavien menojen maaraa.

Menos&annon tarkoituksena on rajoittaa veronmaksajan maksettavaksi Kkoituvien menojen
kokonaismaaréa. Tarkoituksena on varmistaa valtiontalouden vastuullinen, pitkdjanteinen ja
taloudellista vakautta edistava menopolitiikka.

Kehysmenettely asettaa enimmaismaéaran n. 80 prosentille valtion talousarviomenoista. Valtiontalouden
kehyksen ulkopuolelle jadvét suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan mukaisesti muuttuvat menot, kuten
ty6ttdmyysturvamenot, palkkaturva, asumistuki sekd toimeentulotukimenot. Mainitut menot luetaan
kuitenkin kehyksen piiriin niiden perusteisiin tehtyjen muutosten menovaikutusten osalta. Lisaksi
kehyksen ulkopuolelle jadvat mm. valtionvelan korkomenot, arvonlisdveromenot, finanssisijoitukset
sekd& menot, joissa valtio toimii teknisend ulkopuoliselta saatavan rahoitusosuuden valittdjané. Kehys ei
myo6skadn kata valtion budjettitalouden ulkopuolisia rahastoja eikd muuta budjettivaltion ulkopuolista
valtiontaloutta.

Myos lisatalousarviot sisaltyvat kehykseen, joille on varattu kehyksestd tietty osuus, ns.
lisdtalousarviovaraus. Vuosittaisissa kehyspdatoksissd asetetaan my6s hallinnonalakohtaiset
menokehykset mutta vain  vaalikauden  kokonaiskehys, eli  menokatto, on sitova.
Uudelleenkohdennuksia voidaan tehdd hallinnonalojen valill4&. Vaalikauden kehyksen ja
hallinnonalakohtaisten ~ kehysten  véliin  ja& lisatalousarviovarauksen ohella my6hemmin
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kohdennettavaksi ns. jakamaton varaus. Jos menojen taso lisatalousarvioiden jalkeen jaa kehystason
alle, voidaan erotus kéyttad seuraavana vuonna kertaluonteisiin menoihin kehyksen estamatta.

Hallitus on todennut 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen olevan
poikkeusoloissa koronavirustilanteen vuoksi. Hallitus antoi eduskunnalle ensimmadiset valmiuslain
kayttoonottoasetukset 17.3.2020. Téssé tilanteessa valtiontalouden menokehys ei rajoita vuotta 2020.
Hallitus on kuitenkin sitoutunut valtiontalouden kehysmenettelyyn ja julkisen talouden suunnitelmassa
7.10.2019 asetettuun vaalikauden kehykseen. Kehystd noudatetaan jalleen vuodesta 2021 lukien.
Hallitus kaynnistéé poikkeusolojen mekanismin aktivoinnin hallitusohjelmassa kuvatulla tavalla.

Vaalikauden kehys vuosille 2021—2023 (vuoden 2021 hinnoin), milj. euroa

2021 2022 2023
Kehyspaatds 7.10.2019 50 329 49 915 48 706
Hinta- ja kustannustasotarkistukset 558 551 539
Rakenteelliset tarkistukset 17 4 10
Tarkistettu vaalikauden kehystaso (ml. lisdtalousarviovaraus) 50 903 50471 49 254

Poikkeuksellisessa tilanteessa  hallitus  valmistelee esityksen Finnvera QOyj:n  kotimaan
rahoitusvaltuuksien nostamisesta 12 mrd. euroon. Taman johdosta talousarvion momentin 32.40.47
arviota tappiokorvausmenoista on korotettu merkittavasti. Lisdksi momenteilta 32.20.40 ja 32.30.42
rahoitettavien pk-yritysten tukien myontamisvaltuuksia on korotettu huomattavasti ensimméisessa
lisdtalousarviossa ja toisessa lisatalousarvioesityksessd. Tilanteen merkittdvan epavarmuuden ja
vallitsevien poikkeusolojen myo6ta kayttoonotetun valmiuslain johdosta valtuuksien nostoon liittyva
osuus menoista on paéatetty luokitella kehyksen ulkopuoliseksi tietoisena poikkeuksena hallituksen
kehyssaantoon. Tulevat kuukaudet (ja vuodet) tulevat osoittamaan, miké todellinen menojen maaréa tulee
olemaan.

5.2. Budjettitalouden menokehitys ja maararahakehys

Budjettitalouden menojen kehitys 2021—2024

Vuonna 2021 budjettitalouden menojen arvioidaan olevan 61,0 mrd. euroa, mikd on 1,4 mrd. euroa
vahemmaén kuin vuodelle 2020 on budjetoitu (ml. toinen lisatalousarvioesitys). Menotaso alenee, vaikka
vuoden 2021 menoihin sisaltyy 1,5 mrd. euroa havittdjahankinnan kustannuksia, jotka alkavat nakyéa
valtion menoissa merkittavissa maéarin v. 2021.

Budjettitalouden menot pysyvét kehyskaudella 61 mrd. euron tuntumassa (vuoden 2021 hinta- ja
kustannustasossa). Nimellisesti budjettitalouden menojen arvioidaan kasvavan kehyskaudella
keskimaarin n. 1,5 % vuodessa.

Verrattuna syksyn 2019 kehyspaatokseen hallinnonalojen menot v. 2021—2023 nousevat keskimaéarin
n. 1,6 mrd. eurolla per vuosi. Muutoksesta n. 0,4 mrd. euroa per vuosi johtuu indeksikorotuksista.
Suhdanneluonteiset menot kasvavat merkittdvasti kaikkina wvuosina verrattuna edelliseen
kehyspaatdkseen, esim. 1,1 mrd. eurolla v. 2021.

Kehyksen ulkopuoliset menot

Kehyksen ulkopuolisten menojen arvioidaan olevan n. 11,4 mrd. euroa v. 2021, joka on n. 1,1 mrd.
euroa vahemman kuin vuodelle 2020 on budjetoitu (ml. toinen lisitalousarvioesitys).
Suhdanneluonteiset menot véhenevat n. 0,5 mrd. eurolla. Arvonlisdveromenot kasvavat n. 0,4 mrd.
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eurolla, mika johtuu puolustusvoimien havittjahankintoihin liittyvista arvonlisdveromenoista. VVuosien
2020 ja 2021 valiseen vertailuun vaikuttaa merkittavasti kunnille v. 2020 korvattava verotuksen
maksujéarjestelyjen muutoksista aiheutuvien verotulojen viivastyminen. Korvauksen suuruus on n. 0,5
mrd. euroa. Vuodelle 2021 kohdistuu vastaava vahennys, jolloin kunnille maksettavien
verokompensaatioiden kehyksen ulkopuolelle luettava osuus menee negatiiviseksi vuoden 2021 osalta.

Vuosina 2022—2024 kehyksen ulkopuoliset menot pysyvét kokonaisuutena n. 11,7 mrd. euron tasolla.

Verrattuna viime syksyn kehyspaatokseen kehyksen ulkopuoliset menot kasvavat 1,0—1,2 mrd. eurolla
v. 2021—2023. P&dosin syyné on suhdanneluonteisten menojen kasvu. Lisdksi kehyksen ulkopuolisissa
menoissa ndkyvat Finnvera Oyj:n kotimaan rahoitusvaltuuksien nostamisesta aiheutuvat
tappiokorvaukset, sekd Business Finlandista ja ELY-keskuksista myonnettéavien pk-yritysten tukien
myontamisvaltuuksien noston madrarahalisaykset. Edelld mainitut on luokiteltu erddn nimelta
poikkeusolojen vaikutukset.

Kehyksen ulkopuoliset menot, mrd. euroa

2021 2022 2023 2024
Suhdanneluonteiset menot 53 51 51 4,8
Veroperustemuutosten kompensaatiot kunnille - 0,6 0,8 0,9
EU:lta saatavia tuloja vastaavat menot 1,1 1,1 1,1 1,1
Rahapelitoiminnan voittovarojen tuottoa vastaavat menot 1,0 0,9 0,9 0,9
Korkomenot 0,7 0,7 0,8 1,0
Finanssisijoitukset 0,4 0,4 0,3 0,3
Tekniset lapivirtaukset 0,3 0,3 0,4 0,4
Arvonlisdveromaararahat 1,7 1,7 1,7 15
Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon 0,5 0,5 0,5 0,5
Poikkeusolojen vaikutukset 0,4 0,2 0,2 0,1
Yhteensa 11,4 11,7 11,7 11,7

Hinta- ja kustannustasotarkistukset seka rakenteelliset tarkistukset

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd kehyksen rakenteellisten tarkistusten liséksi kehyksen kokonaistasoon
tehdaan hintatasossa tapahtuvia muutoksia vastaavat tarkistukset. Hinta- ja kustannustasotarkistuksia
seka rakenteellisia tarkistuksia on ké&sitelty tarkemmin liitteessa 2.

Taulukko 5. Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain seka arvio kehyksen ulkopuolisista menoista
vuosina 2021—2024, milj. euroa vuoden 2020 hinta- ja kustannustasossa

2021 2022 2023 2024

23. Valtioneuvoston

kanslia 196 194 193 195
Arvio kehyksen

ulkopuolisista

menoista 25 25 25 25
Yhteensa 221 219 218 220
24. Ulkoministerid 1131 1153 1189 1221

Arvio kehyksen

ulkopuolisista

menoista 153 154 154 154
Yhteensa 1284 1306 1343 1375
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2021 2022 2023 2024
25.
Oikeusministerio 924 917 928 966
Arvio kehyksen
ulkopuolisista
menoista 50 50 51 52
Yhteensa 974 967 978 1017
26. Sisaministerio 1 406 1365 1347 1356
Arvio kehyksen
ulkopuolisista
menoista 120 145 144 144
Yhteensa 1525 1510 1490 1500
217.
Puolustusministerio 4277 4296 4283 3787
Arvio kehyksen
ulkopuolisista
menoista 747 750 749 628
Y hteensa 5024 5047 5032 4415
28.
Valtiovarainministe
rio 18 120 18 065 18 354 18 613
Arvio kehyksen
ulkopuolisista
menoista 326 1065 1236 1373
Yhteensa 18 446 19 130 19 589 19 987
29. Opetus- ja
kulttuuriministerio 6 378 6439 6 349 6 353
Arvio kehyksen
ulkopuolisista
menoista 594 640 573 573
Y hteensa 6971 7079 6 922 6 926
30. Maa- ja
metsatalousminister
i0 1658 1622 1593 1618
Arvio kehyksen
ulkopuolisista
menoista 954 941 936 962
Yhteensa 2612 2563 2529 2580
31. Liikenne- ja
viestintdministerio 2 399 2 381 2240 2241
Arvio kehyksen
ulkopuolisista
menoista 985 996 1041 972
Y hteensa 3384 3378 3281 3213
32. Tyd- ja
elinkeinoministerid 2444 2229 2 204 2182
Arvio kehyksen
ulkopuolisista
menoista 939 685 577 592
Yhteensa 3383 2914 2781 2774
33. Sosiaali- ja
terveysministerio 10 264 10 223 9993 10014
Arvio kehyksen
ulkopuolisista
menoista 5724 5516 5438 5191
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2021 2022 2023 2024

Yhteensa 15987 15739 15 430 15 205
35.

Y mparistoministeri

o 288 197 196 199

Arvio kehyksen
ulkopuolisista

menoista 9 9 9 9
Yhteensa 297 206 205 209
36. Valtionvelan

korot - - - -

Arvio kehyksen
ulkopuolisista

menoista 741 701 801 976
Yhteensé 741 701 801 976
Hallinnonalojen

kehykset yhteensa® 49 619 49 223 49 019 48 903

Arvio kehyksen
ulkopuolisista

menoista yhteensé 11 374 11 688 11747 11 666
Paaluokat yhteensa 60 994 60 911 60 766 60 570
Vaalikauden kehys 50 903 50 471 49 254 -
— Hallinnonalojen

kehykset yhteensa? 49 619 49 223 49 019 48 903
Lisatalousarviovaraus 300 300 100 -
— Jakamaton varaus 159 117 135 -
— Varaus

tulevaisuusinvestoint

eihin? 824 830 - -

D Padluokat 21 ja 22 siséltyvat loppusummaan.

2 Tulevaisuusinvestointien ns. kehysvarausta on purettu 16 milj. eurolla vuoden 2021 osalta ja 20 milj. eurolla vuoden 2022 osalta
lahihoitajakoulutuksen lisdyksen osittaiseen rahoittamiseen.

5.3. Budjettitalouden linjaukset 2021—2024

Koronavirustilanteesta johtuvat maararahojen lisaykset

Hallitus on koronavirustilanteesta johtuen kohdentanut vuoden 2020 lisdtalousarvioissa merkittavia
madrarahoja mm. yritysten rahoitustilanteen helpottamiseksi. Toimilla on heijastevaikutuksia myods
kehyskaudelle. Paatdsperdisten maardrahalisdysten lisdksi suhdanneluonteisten menojen (esim.
ty6ttdmyysturva, asumistuki, perustoimeentulotuki) ennakoidaan kasvavan voimakkaasti heikkenevan
talouskehityksen seurauksena.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla yritysten rahoitustilanteen helpottamiseen tarkoitettuja
méarérahoja kohdistuu vuodelle 2021 475 milj. euroa alentuen 142 milj. euroon v. 2024. Merkittava
vaikutus kehyskauden maardrahoihin aiheutuu hallituksen valmistelemasta esityksestd Finnvera Oyj:n
kotimaan rahoitusvaltuuksien nostamiseksi 12 mrd. euroon. Tdmén johdosta talousarvion momentin
32.40.47 arviota tappiokorvausmenoista on korotettu merkittdvasti. Valtion maksamien
tappiokorvausten kasvuksi on arvioitu 155 milj. euroa v. 2021, 161 milj. euroa v. 2022, 155 milj. euroa
v. 2023 ja 142 milj. euroa v.2024. Business Finlandin kautta tutkimus- ja innovaatiotoimintaan
myonnettdvien lainojen vuoden 2020 myontdmisvaltuuden korotus nostaa méaarérahatasoa 120 milj.
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euroa v. 2021 ja 30 milj. euroa v. 2022. Business Finlandin avustusvaltuuksien korotuksen vuoksi
madrérahataso nousee 120 milj. euroa v. 2021.

Luvussa 8 tarkastellaan laajemmin koronavirustilanteeseen liittyvien toimenpiteiden vaikutuksia koko
julkisen talouden tasolla.

Vanhuspalvelulain hoitohenkiléstén mitoitus

Julkisen talouden suunnitelman on sisallytetty vanhuspalvelulain hoivahenkildston mitoitusta koskevan
hallituksen esityksen madarérahavaikutukset. Lakiesityksen taloudellisten vaikutusten kattamiseksi
kuntien valtionosuuksia korotetaan lokakuun kehyspééatokseen jo siséltyneen 70 milj. euron rahoituksen
paalle 137,7 milj. eurolla vuoden 2023 tasolla ja 1955 milj. eurolla vuoden 2024 tasolla.
Lahihoitajakoulutuksen lisddmiseksi kohdennetaan méérdaikaisesti yhteensd 116,5 milj. euron lisdys
vuosille 2021—2024. Lisaksi THL:lle kohdennetaan RAIl-arviointijarjestelméan liittyen vuosittain
0,5—0,8 milj. euron lisdys. Hoitajamitoitusesityksesta aiheutuvia lisdkustannuksia rahoitetaan useilla
eri saastoilla, joista suurimpia ovat ladkehuollon kustannusten karsiminen 60 milj. eurolla vuodesta 2023
lukien seka yksityisen sairaanhoidon korvausten alentaminen. Liséksi digitalisaation sekd
ostopalvelujen ja kilpailutuksen tehostamisella tavoitellaan yhteensd 40 milj. euron sote-saastoja
vuodesta 2023 lukien.

Tyoéllisyystoimet

Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy erditd ty6llisyyden parantamiseen tahtadvia
maararahalisayksia. Pitkdan perhevapailla olleiden tyéllistymisen kokonaisuuteen kohdennetaan 0,34
milj. euroa ELY -keskuksille sekd 2 milj. euroa julkisiin tyévoima- ja yrityspalveluihin vuosina 2021 ja
2022.

TE-toimistojen toimintamenoihin kohdennetaan tyéllisyyden kuntakokeiluihin 1,084 milj. euroa
lisimé&éararahaa vuosina 2021 ja 2022.Tdman jalkeen kokeiluun on varattu yhteensd n. 4 milj. euroa
vuosina 2021—2022.

Jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittdminen perhevapailla olevien luku- ja Kirjoitustaidon ja
perustaitojen parantaminen yhteistydssa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen osoitetaan 2 milj. euroa
vuosittain, joka on tarkoitus kohdistaa erityisesti maahanmuuttajavanhemmille.

Harmaan talouden torjunta

Hallitusohjelman mukaisesti harmaan talouden vastaisia toimia laajennetaan ja vauhditetaan verovajeen
pienentamiseksi. Harmaan talouden toimenpideohjelmassa kohdistetaan vuosille 2021—2023 yhteensa
11,6 milj. euroa. Liséksi v.2021—2023 varaudutaan mahdollisiin harmaan talouden torjunnan
lisdtoimiin yhteensa 2,4 milj. eurolla.

Harmaan talouden torjunnan méaararahat hallinnonaloittain, 1 000 euroa

Hallinnonala 2021 2022 2023
oM 462 402 66
SM 550 475

VM 1210 2 435 2190
MMM 150 150

TEM 887 1453 912
STM 70 70 70
Yhteensa 3329 4985 3238
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Valtion virka- ja tydehtosopimus

Valtion sopimusratkaisusta sopimuskaudelle 2020—2022 saavutettiin neuvottelutulos 31.3.2020. Taméa
kehyspaatos ei vield sisalla sopimusratkaisun vaikutuksia budjettitalouden menoihin.

5.3.1. Hallinnonalakohtaiset linjaukset

Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslian paéaluokan méaararahojen taso on v. 2021—2024 keskiméaarin n. 219 milj.
euroa vuosittain.

Valtioneuvoston kanslian toimintamenojen méaéardrahoihin varataan suunnittelukaudelle vuosittain
n. 128 milj. euroa.

Valtioneuvoston kanslia maksaa Valtorille sen tuottamasta valtioneuvoston pééatelaite- ja
kayttdjatukipalveluista (Valtti-palvelu). Palvelun kustannustason nousu aiheuttaa hintojen
korotustarpeen, mihin varataan lisérahoitusta n. 1,5 milj. euroa vuosittain.

Vuosina 2020—2025 toteutettavaan Suomi Vendjalla 1917—1953 tutkimushankkeeseen varataan 480
000 euroa vuosittain kehyskaudella.

UH-tietoturvaratkaisujen  (ml.  kansainvaliset aineistojen valitysratkaisu) yhtendistdmiseksi
valtioneuvostossa varataan 730 000 euroa vuosille 2021 ja 2024.

Ulkoministerion hallinnonala
Ulkoministerion padluokan méaérdrahataso on n. 1,3—1,4 mrd. euroa vuosittain kehyskaudella.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan pddmaara on vahvistaa Suomen kansainvalistd asemaa, turvata
itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus, parantaa Suomen ja suomalaisten turvallisuutta ja
hyvinvointia sekd yllapitad yhteiskunnan toimivuutta. Ulkoasiainhallinnon toiminta nojaa kattavaan
edustustoverkkoon. Vuosina 2021—2022 edustustoverkkoa vahvistetaan aiemmin paatetyn mukaisesti
kolmella uudella edustustolla. Kehyskaudella vahvistetaan ulkoasiainhallinnon maahantuloasioiden
kasittelyd edustustoissa ja ministeridssd, tavoitteena helpottaa erityisesti osaajien maahanmuuttoa ja
nopeuttaa tyoperusteisen oleskeluluvan késittelyaikoja. Tietoturvallisuutta parannetaan edelleen, ml.
turvallinen tiedon valittdminen ja tietoturvahenkiloston riittavyys. Tiedeinstituutti Villa Lanten
peruskorjaukseen osoitetaan 2 milj. euron lisdys vuodelle 2021 seké 0,9 milj. euron lisdys vuodelle 2022.

Hallitus tahtdd pitk&lla aikavélilla YK-sitoumuksen mukaiseen tavoitteeseen kayttdd 0,7 %
bruttokansantulosta kehitysyhteistydhon ja 0,2 % bruttokansantulosta tukeen véhiten kehittyneille
maille. Varsinaisen kehitysyhteistydn méaardarahat ovat 802 milj. euroa v.2024. Kehyskaudella
kehitysyhteistydmaararahat ovat keskiméarin n. 0,45 % suhteessa bruttokansantuloon vuosittain.
Kehitysyhteistydn finanssisijoituksiin varataan n. 130 milj. euroa vuosittain.

Kriisinhallinnan maardrahoissa on otettu huomioon hallitusohjelman linjaukset, ulko- ja
turvallisuuspoliittinen selonteko (2016), siviilikriisinhallintastrategia (2014) ja rauhanvalityksen
toimenpideohjelma (2011). Sotilaallisen kriisinhallinnan méa&rdrahat ovat ulkoministerion paaluokassa
kehyskaudella 53 milj. euroa vuodessa. Siviilikriisinhallinnan méaarérahat nousevat 19,6 milj. euroon
v. 2023, mik& mahdollistaa hallitusohjelman mukaisen 150 asiantuntijan tason. Rauhanvélitykseen
varataan 2,0 milj. euroa vuosittain aiemmin linjatun mukaisesti.
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Alueelliseen yhteisty6hon osallistuminen on Suomelle tirked keino edistdd vakautta, turvallisuutta,
kestavaa kehitystd ja taloudellisia yhteistydmahdollisuuksia Itdmeren, Barentsin ja arktisella alueella.
Tavoitteena on edistdda kansainvalisen rahoituksen ohjautumista Suomelle tarkeisiin hankkeisiin.
Itameren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistydhon osoitetaan kehyskaudella 2,4—3,0 milj. euroa
vuosittain.

Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerion paaluokan maérarahat ovat 974 milj. euroa v. 2021 ja 1 017 milj. euroa v. 2024.
Vuosien 2021—2023 méarédrahataso on keskimaarin n. 20 milj. euroa suurempi kuin edellisessé
kehyspaattksessa.

Oleskelulupa-asioiden  madrdn  kasvusta  hallintotuomioistuimille  aiheutuviin  lisdmenoihin
kohdennetaan 2,3 milj. euron vuotuinen lisays.

Rikosvastuun toteutumiseksi lisatddn tuomioistuinten, oikeusapu- ja edunvalvontapiirien ja
kuluttajariitalautakunnan, syyttajalaitoksen ja Rikosseuraamuslaitoksen voimavaroja yhteensa 3,5 milj.
eurollav. 2024.

Syyttajalaitoksen toimintamenoihin tehddén 2,5 milj. euron vuotuinen tasokorotus vuodesta 2021
alkaen.

Tutkintavankien siirto Rikosseuraamuslaitokselle edellyttdé tutkintavankitilojen lisdamista. Vantaan
vankilan yhteyteen on tarkoitus rakentaa 160-paikkainen lisarakennus, mité varten kohdennetaan 13,1
milj. euron lisiméaararaha Rikosseuraamuslaitokselle v. 2024.

Vankiloiden valvontatekniikan uusimiseen osoitetaan 3,2 milj. euroa lisamaararahaa v. 2021 seké 2,9
milj. euroa v. 2022.

Lahisuhdevakivallan ehkaisyé edistaville jarjestdille osoitetaan 0,4 milj. euron vuotuinen lisamaararaha.

Sisdministerion hallinnonala
Sisdministerion padluokan méararahataso on kehyskaudella n. 1,5 mrd. euroa vuosittain.

Tavoitteena on turvallinen oikeusvaltio Suomi, turvallisuuden tunteen vahvistuminen ja
turvallisuusviranomaisten toimintakyvyn varmistaminen. Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta
huolehditaan ja torjutaan ihmisiin kohdistuvia oikeudenloukkauksia. Siséministerion hallinnonalalla
erityistd huomiota Kkiinnitetddn ihmisten turvallisuuden paranemiseen, uusiin turvallisuusuhkiin
varautumiseen ja arjen turvallisuuden kokemuksen vahvistamiseen. Radikalisoitumisen ehkaisyyn
osoitetaan 0,3 milj. euron vuosittainen lisdméaéraraha.

Suomen kriisinhallintapolitiikan  kehittdmisestd laaditaan kokonaisvaltainen ylivaalikautinen
kriisinhallinnan tavoitelinjaus toiminnan vaikuttavuuden ja resurssien k&ytdn suunnitelmallisuuden
tehostamiseksi. Siviilikriisinhallinnan osalta katso my6s ulkoministerion hallinnonalakohtainen linjaus.

Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen PTR-yhteisty6tda jatketaan. Turvallisuusviranomaisten
hallinnollista yhteisty6td kehitet&dan ja syvennetdan.

Schengen-tietojarjestelman uudistetun version, SIS II, kdyttoonottoa varten Rajavartiolaitokselle

varataan 300 000 euron kertaluonteinen lisarahoitus vuodelle 2021 kansallisten tietojarjestelmien
muuttamiseksi vastaamaan SIS-sddddsmuutoksia. Vastaaviin menoihin varataan poliisille vuodelle
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2021 1,67 milj. euroa jarjestelmédmuutos- ja yllapitomenoihin seka tassé vaiheessa alustavasti vuodesta
2022 alkaen vuodessa 1,82 milj. euroa.

Poliisi pyrkii toiminnallaan erityisesti véhentdmaan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen seké
henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia, erityisesti lapsiin kohdistuvia rikoksia seka
lahisuhdevékivaltaa. Radikalisaatiota ehkéistddn viranomaisten ja jarjestojen yhteistyolla. Harmaan
talouden torjuntaohjelmaa jatketaan ja siihen lisdtdan rahoitusta ja poliisin talousrikostutkinnan
suorituskykya kehitetddn. Verkossa tapahtuvan rikollisuuden tutkintaa ja torjuntaa vahvistetaan.
Perustetaan ryhma ihmiskaupparikosten paljastamiseen ja tutkimiseen. Lahitpoliisitoimintaa, raskaan
liilkenteen valvontaa sekd ennalta ehkdisevaa tyota kehitetddn. Poliisien maard nostetaan 7 500
henkilétyévuoteen vuoteen 2023 mennessd, mihin on lisatty rahoitusta aiemmissa kehyspaatoksissa.
Poliisin toimintamenomomentille suunnataan ajoneuvojen ja vastaavien hankintamenoihin vuodelle
2021 kertaluonteinen 10 milj. euron lisérahoitus poliisin suorituskyvyn turvaamiseen.

Uuden tiedustelulainsaadannon tehokas ja asianmukainen soveltaminen varmistetaan. Suojelupoliisi saa
kehyskaudella kéyttoonsd uudet toimintaansa tukevat tietojarjestelmat. Suojelupoliisin uusien
toimitilojen vuokramenoihin varataan lisérahoitusta 9,5 milj. euroa vuodesta 2024 lukien.

Rajavartiolaitoksen suorituskykya kehitetddn muuttuvassa toimintaymparistossé ja Rajavartiolaitoksen
toimintamenot nousevat kehyskaudella aiempien kehyspaatosten mukaisesti, minka liséksi
kertaluonteisesti operatiivisen suorituskyvyn lisédmiseen toimintamenoihin varataan vuosille 2021 ja
2022 kummallekin 10 milj. euroa seka toimitilaturvallisuuteen 2,5 milj. euroa vuodelle 2021 ja 2,4 milj.
euroa vuodelle 2022.

Hallitusohjelman  mukaisesti ~ Hatakeskuslaitoksen  toiminta ja  suorituskyky turvataan.
Héatékeskuslaitokselle on edellisessd kehyspaadtoksessd osoitettu lisdrahoitusta. Pelastusopiston
koulutuksen ja TKI-toiminnan laadukkaan ja tarvetta vastaavan toiminnan turvaamiseksi varataan seké
vuodelle 2021 ettd vuodelle 2022 2,4 milj. euroa.

Kiintiopakolaisten ~madra arvioidaan vuosittain  vélille 850—1 050 ottaen huomioon
turvapaikanhakijoiden maara. Turvapaikkahakemukset késitellddn ilman aiheettomia viivastyksia
yksilOllisessa ja oikeusturvan takaavassa menettelyssa tavoitteena kuuden kuukauden kasittelyaika.
Ty0Operdisen maahanmuuton oleskelulupien kasittelyd Maahanmuuttovirastossa tehostetaan ja tata
varten lisatddn 8,0 milj. euroa vuodelle 2021 ja 2,25 milj. euroa vuodelle 2022. Helsingin
séiléonottokeskuksen korvaavalle yksikolle varataan rahoitus.

UMA-jdrjestelmén jatkokehittdmiseksi varataan 4 milj. euroa vuodelle 2021 ja 1 milj. euroa vuodelle
2022.

EU:n uuden seitsemanvuotisen rahoituskauden 2021—2027 siséisen turvallisuuden ja maahanmuuton
rahoitus sisallytetdan sisdministerion paaluokkaan erillisina edellisen rahoituskauden varoista.

Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusministerion paaluokan méararahataso on 5,0 mrd. euroa v. 2021—2023 ja se alenee 4,4 mrd.
euroon v. 2024. Muutos aiheutuu Puolustusvoimien monitoimihavittajahankkeelle (HX) suunnitelluista
rahoituksen vuosiosuuksista. Kehyksen piiriin kuuluvat maérarahat sisaltdavat v. 2021—2023 HX-
hankkeen rahoitusta 1,5 mrd. euroa/vuosi ja 1,0 mrd. euroa v. 2024.

Suomi pitdd huolen uskottavasta kansallisesta puolustuksestaan ja sen riittdvastd resursoinnista.
Puolustuskyvyllé turvataan Suomen itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus, ja sen perustana on
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toimintaympéristoon suhteutettu valmius ja torjuntakyky. Ensisijaisena pdamaarand on muodostaa
ennaltaehkaiseva kynnys sotilaallisen voiman kaytolle Suomea vastaan ja sotilaallisella voimankaytolla
uhkaamiselle. Puolustuksen resursoinnissa noudatetaan vuoden 2017 puolustusselontekoa.

Kehyskaudella toteutetaan meri- ja ilmapuolustuksen paéjarjestelmien hankkeet, joissa korvataan
merivoimien vanheneva taistelualuskalusto ja ilmavoimien Hornet-havittajakaluston suorituskyky.
Kehyksen piiriin kuuluvat maararahat sisaltavat HX-hankkeen arvioitua rahoitusta yhteensd 5,5 mrd.
euroa ja Laivue 2020 -hankkeen menoja yhteensa 771 milj. euroa.

Sotilaallisen kriisinhallinnan kalustomenoihin varataan vuosittain n. 61 milj. euroa. Ulkoministerion
paaluokan méaararahoista rahoitetaan sotilaallisen kriisinhallinnan henkiléstémenot.

Puolustusmateriaalihankintaméaararahoihin, monitoimihavittajien hankintaméaararahoihin,
Puolustusvoimien toimintamenoma&rdrahoihin (pl. henkilostomenot) ja sotilaallisen kriisinhallinnan
madrarahoihin  (pl. henkilostomenot) tehdd&n wvuosittain vakiintuneen kaytanndn mukaiset
kustannustasotarkistukset.

Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion padluokan vuotuinen maéararahataso kasvaa vuoden 2021 18,4 mrd. eurosta 20
mrd. euroon v. 2024. Madrérahatasoa korottaa mm. kuntien tukemisen mééararahojen nousu 1,4 mrd.
eurolla vuodesta 2021 vuoteen 2024.

Auto- ja valmisteverotuksen tehtdvésiirtoon sekd Kkiinteistoverotuksen arvostamisuudistuksen
muutokseen osoitetaan Verohallinnolle yhteensa 12,8 milj. euron lisdarahoitus v. 2021 ja 2022.

Hallitusohjelman mukaisesti kaivostoiminta poistetaan energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen
piiristd ja energiaintensiivisten yritysten energiaveron palautus poistetaan siirtymakauden kuluessa I1
sahkdveroluokan alentamisen yhteydessa. Teknisena oletuksena on, ettd ndma toimet ajoittuvat vuosille
2021 ja 2022, minka seurauksena energiaverojen palautusten arvioidaan laskevan 119 milj. eurolla
v. 2022 ja 230 milj. eurolla v. 2023.

Rikostorjunnan toimintaedellytysten varmistamiseksi Tullin toimintamenoihin osoitetaan 1,8 milj.
euron vuosittainen lisdys, sekd TUVE-verkon kaytdstd johtuviin lisdmenoihin 1,17 milj. euron
vuosittainen lisdys.

Valtion yhteisten talous- ja henkildstohallinnon jarjestelmien uusimisen lisarahoitustarpeisiin varataan
v. 2021—2023 yhteensa 12 milj. euroa.

Senaatti-kiinteistdjen investointivaltuuden tasosta linjataan vuoden 2021 talousarvioesityksen
valmistelun yhteydessa.

Elékkeiden ja vahingonkorvausten maararahataso valtiovarainministerion paéluokassa on kehysvuosina
5,2—5,3 mrd. euroa.

Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan valtio maksaa maakunnalle tasoitusmaksua, joka méaaraytyy
osuutena valtion tuloista. Eduskunta on hyvéksynyt hallituksen esityksen Ahvenanmaan itsehallintolain
muuttamisesta (HE 320/2018). Siihen liittyvé hallituksen esitys tasoitusperusteen korottamisesta 0,47
prosenttiin on annettu eduskunnalle. Tdmé kasvattaa valtion maksamaa tasoitusmaksua 4—7 milj. euroa
vuosittain kehyskauden aikana.
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EU:n jasenmaksun kehityksen arviointia vaikeuttaa kesken olevat EU:n rahoituskehysneuvottelut.
Jasenmaksun ennakoidaan nousevan kehyskauden lopulla lahes 2,6 mrd. euroon. Maksupohjien
kehitystd sekd muiden ns. omien varojen maaraytymista koskevien oletusten paivittymisen myota
arviota maksuista on alennettu kehyskauden alkuvuosina edelliseen kehyspaatokseen verrattuna.

Kuntien tukeminen

Kuntien peruspalvelujen valtionosuus on v. 2021 7,3 mrd. euroa ja se nousee kehyskaudella 7,8 mrd.
euroon. Valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus pienentéa peruspalvelujen valtionosuutta
13,5 milj. eurolla. Valtion korvaus kunnille veroperustemuutoksista aiheutuvista verotulojen
menetyksistd on 1,9 mrd. euroa v. 2021 ja se nousee kehyskauden loppuun mennessa 2,9 mrd. euroon.

Jo péatettyja kuntien tehtdvien laajennuksia ja ndin ollen peruspalvelujen valtionosuutta kehyskaudella
kasvattavia asioita ovat esimerkiksi lastensuojelun ylaikarajan nostaminen, ensimmaisen vieraan kielen
opiskelun aikaistaminen seka varhaiskasvatuksen hoito-oikeuden laajennus ja ryhmékoon pienennys.

Vuoden 2020 talousarvion yhteydessé kuntien verotulomenetysten kompensaatiot vuosilta 2010—2019
siirrettiin peruspalvelujen valtionosuusmomentilta omalle momentilleen. Siirrettdvat kompensaatiot
olivat yhteensé 1 967 milj. euroa.

Koronavirustilanteesta johtuen kunnille korvataan verotuksen maksujarjestelyjen muutoksista
véliaikaisesti aiheutuvia kunnallis-, yhteiso-, ja kiinteistéverotulojen viivastymisid. Madrdrahaa lisattiin
547 milj. euroa v. 2020 verotulojen menetyksiin maksettaviin korvauksiin. Vastaava vahennys tehdaén
kuntien verotulomenetysten korvaukseen v. 2021. Toimenpiteelld tasoitetaan kuntien verotulojen
kertymistd verotuksen véliaikaisen maksujarjestelyn aikana. Vuodelle 2020 kohdistuu myds 35 milj.
euroa kunnallisveron tuoton lisdystd koronavirustilanteen takia palkatta toistd poissa olevien
valiaikaisista korvauksista johtuen. Tama lisdys jaa kuntatalouteen.

Kuntien digitalisaation kannustinjarjestelmaan osoitetaan 10 milj. euroa vuodessa v. 2021—2023.
Kannustinjarjestelmén rahoitus on siirtoa kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta. Vuonna 2024
siirtoa ei enda tehda.

Hallitus on kaynnistanyt sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelun ottaen huomioon
edellisten vaalikausien valmistelun ja perustuslailliset reunaehdot. Uudistuksessa kootaan sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestdminen kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille. Myds pelastustoimen
jarjestdminen siirretddn maakuntien tehtavaksi. Uudistuksen vaikutukset otetaan huomioon julkisen
talouden suunnitelmassa siind vaiheessa, kun uudistusta koskeva hallituksen esitys on annettu
eduskunnalle.

Hallituksen esitys vanhuspavelulain uudistamiseen liittyvasta 0,7 hoitajamitoituksesta on annettu
eduskuntaan ja siihen liittyva rahoitus on huomioitu valtionosuusmomentilla. Asiaa kuvataan tarkemmin
luvuissa 5.3 ja 6.2.

Kuntien jarjestamiin peruspalveluihin ja niiden rahoitukseen liittyvi& asioita kasitellddn kokonaisuutena
luvussa 6.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion paaluokan maararahataso on kehyskaudella keskimaarin 7 mrd. euroa
vuodessa.
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Oppivelvollisuusika korotetaan 18 ikdvuoteen ja samalla toteutetaan maksuton toisen asteen koulutus.
Oppivelvollisuuden laajentamiseen ja toisen asteen maksuttomuuteen varataan 22 milj. euroa v. 2021,
65 milj. euroa v. 2022, 107 milj. euroa v. 2023 ja 129 milj. euroa v. 2024. Oppilas- ja opiskelijahuollon
palvelujen vahvistamista sek& perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelman
toteuttamista jatketaan kehyskaudella aiempien pa&tdsten mukaisesti.

Ammatillisen koulutuksen uudistuksen toimeenpanoa jatketaan. Hoitajamitoituksen muutokseen
vastaamiseksi uusien l&hihoitajien koulutukseen varataan 27 milj. euroa v. 2021, 43 milj. euroa v. 2022,
30 milj. euroa v. 2023 ja 16,5 milj. euroa v. 2024.

Saamelaisalueen koulutuskeskuksen toiminnan turvaamiseen ja saamen kielen koulutusméaarien
lisdédmiseen osoitetaan kehyskaudella vuosittain 0,2 milj. euroa. Saamelaismuseo Siidan
perusparannuksen kalustamiseen ja laajennukseen liittyvan nayttelyn valmisteluihin osoitetaan 1,4 milj.
euroa v. 2021.

Suomen Akatemialle osoitetaan kertaluonteisesti ilmastonmuutostutkimuksen kokoamiseen ja tehdyn
tutkimuksen vaikuttavuuden lisdédmiseen 10 milj. euron myontovaltuus v. 2021. Sitran lahjoitukseen
perustuen yliopistoja pd&domitetaan 33 milj. eurolla v. 2020 ja 67 milj. eurolla v. 2022. Pd&omittaminen
toteutetaan yliopistojen tutkimuksen vaikuttavuuden ja varainhankinnan
perusteella. Tutkimusaineistojen, tutkimustulosten ja osaamisen laajaa hyodyntamistd ja avoimuutta
edistetdan. Dataléhtdisen tutkimuksen kehittdmisohjelmaa jatketaan. Asiakirjallisen aineiston
digitointiin  osoitetaan Kansallisarkistolle 1,5 milj. euroa vuosittain v.2021—2023 uusien
paperiarkistotilojen valttamiseksi.

Opintotuella mahdollistetaan tasa-arvoiset opiskeluedellytykset sekd edistetddn suunnitelmallista ja
paéatoimista opiskelua seka opintoaikojen lyhentdmista.

Esittdvan taiteen valtionosuusjérjestelmaa uudistetaan ja uudistukseen kohdennetaan 3 milj. euron
lisdrahoitus vuodelle 2022. Kansallismuseon toimintamallin ja nayttelyohjelmiston valmisteluun
kohdennetaan 0,15 milj. euroa vuosittain 2021—2023 ja 0,35 milj. euroa v. 2024. Kansallisoopperan ja
—baletin véist6tiloihin varataan 0,8 milj. euroa v. 2022,

Urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen sekd nuorisotydn edistdmiseen osoitettavien
rahapelitoiminnan voittovarojen tuoton arvioidaan alentuvan kehyskaudella edelliseen kehyspaatokseen
verrattuna. Liikuntapoliittisen selonteon toimeenpanoa toteutetaan aiemman kehyspéaatoksen
mukaisesti. Nuorten tydpajatoiminnan tukemiseen varataan kehyskaudella aiempien péaatdsten
mukaisesti vuosittain lisdysta 2 milj. euroa.

Tyollisyyden edistdmiseen liittyvana toimenpiteend osoitetaan kehyskaudella vuosittain 2 milj. euroa
perhevapaalla olevien luku- ja Kkirjoitustaidon sekd perustaitojen parantamiseen. Osaajapulaan
vastaamiseen liittyvia jatkuvan oppimisen nopeavaikutteisia toimia varten siirretddn tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalalta 10 milj. euroa vuosina 2023 ja 2024 opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalle.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala
Maa- ja metsatalousministerion padluokan vuotuiset maérarahat ovat kehyskaudella n. 2,6 mrd. euroa.

Hallitusohjelman  mukaisesti ~ kehyskaudella  panostetaan  erityisesti  maankayttosektorin

ilmastotoimenpiteisiin, ilmastokestdvaan ruokapolitiikkaan, luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen
seka vesistokuormituksen vahentdmiseen, vesienhallintaan ja tulvasuojeluun.
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Maankayttosektorin  ilmastotoimenpiteilla  vahvistetaan  hiilinieluja  ja  -varastoja  sek&
ilmastomuutokseen sopeutumista lyhyella ja pitkélla aikavélilld. Toimenpiteitd toteutetaan kolmessa
kokonaisuudessa: ilmastokestdva maatalous, ilmastokestdvd metsdtalous ja maankayton muutoksiin
liittyvat toimet. Liséksi toimenpiteiden vaikuttavuutta lisdtadn maankayttosektorin tutkimus-, tieto- ja
kehittdmisohjelmalla seka kehittamélla maanké&yttosektorin luonnonvaratietoa.

EU:n yhteinen maatalous- ja maaseutupolitiikka uudistuu v. 2021 alkavalla rahoituskaudella. Maa- ja
metsatalousministerio valmistelee Suomen kansallisista tarpeista lahtevaa ns. CAP-suunnitelmaa, joka
sisdltdd ehdotuksen tulevan rahoituskauden tukijarjestelmékokonaisuudesta. Ehdotus laaditaan ottaen
huomioon EU:n yhteisen maatalous- ja maaseutupolitiikan tavoitteet, hallitusohjelman painotukset seka
kaytettavissa olevan rahoituksen mahdollisimman tehokas ja tarkoituksenmukainen kohdentaminen.
Rahoituskauden 2021—2027 EU:n ja kansallisen rahoituksen maéarasté ei ole vield p&atoksid, minka
vuoksi vuosien 2021—2024 maararahatasojen on arvioitu noudattavan kuluvan ohjelmakauden neljén
ensimmaisen vuoden madrarahatasoa. EU:n kokonaan rahoittamat suorat tuet jatkuvat kehyskaudella
vuoden 2020 tasoisina. Vuosia 2014—2020 koskevien Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman
ja Euroopan meri- ja kalatalousrahaston toimintaohjelman maksuja ajoittuu vield kehyskaudelle. Niiden
rahoitus sisaltyy hallinnonalan kehykseen ohjelmien etenemisté vastaavasti. Maatalouden investointien
rahoituksesta ja tukijarjestelman siséllosta vuodesta 2022 lahtien paatetddn CAP-suunnitelmassa ja
tulevan rahoituskauden maararahapaétosten yhteydessa.

Paikkatietopoliittisen selonteon toimeenpanoa jatketaan ja huoneistotietojarjestelmad kehitetadn
edelleen. Strategiset kehittdmishankkeet painottuvat kehyskaudella digitaalisiin palveluihin.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan maararahat ovat kehyskaudella keskimaarin 3,3 mrd.
euroa vuodessa.

Vaylanpidossa painotetaan liikenneverkon péivittdisen liikennditdvyyden vaatimia toimia sek&
korjausvelan kasvun pysayttdmista ja sen véhentdamistd. Perusvayldnpidon maddrdrahataso on
kehyskaudella keskimaarin n. 1,3 mrd. euroa vuodessa.

Liikenneverkon ylldpitoa ja kehittdmistd tehostetaan mm. tiedon paremmalla hyddyntamiselld, uusien
liilkenneverkon kuntoa Kkartoittavien menetelmien  hyoddyntamiselld ja tietomallintamisen
tdysimadraiselld kayttéonotolla. Liikenneverkon suunnittelua kehitetddn ottamalla huomioon
digitalisaation ja automatisaation vaikutukset tulevaisuuden liikennejarjestelméaan ja liikennemaariin.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala palvelee yhteiskuntaa mahdollistamalla uusien
digitaalisten palvelujen toimintaymparistdn. Liikenteen ja viestinnan digitaalisille palveluille luodaan
toimiva markkinaymparisto siten, ettd syntyy uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja vientia seka lisaa
monipuolisempia palveluja. Uudet palvelut ja ansaintalogiikat, liikenteen automatisoituminen sek&
muuttuvat asiakastarpeet edellyttavat uudenlaisia joustavia verkkoratkaisuja.

Digitalisaation hyodyntdmistd edistetddn sddntelyd sujuvoittamalla ja uudistamalla sekd luomalla
puitteita liikenteen palvelujen kehittymiselle ja automaatiolle.

Julkisen henkil6liikenteen tuesta osoitetaan 20 milj. euroa vuodessa ilmastopoliittisiin toimenpiteisiin.

Saaristo- ja yhteysalusliikenteen ostoihin listdan vuodelle 2022 1,25 milj. euroa yhteysalusliikenteen
laiturien korjaamiseen minka turvin v. 2020 alkaneita laiturien korjauksia voidaan jatkaa.
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IImatieteen laitokselle lisatdén 0,75 milj. euroa vuosille 2021—2022 ja 0,25 milj. euroa vuosille 2023—
2024 Sodankylan kansainvalisen satelliittimaa-aseman kehittamiseen.

Siirto valtion TV- ja radiorahastoon on kehyskaudella 543,3 milj. euroa vuodessa.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerion padluokan méaardrahojen kokonaistaso on 3,4 mrd. euroa v. 2021.
Padluokan maararahat laskevat kehyskauden lopulla 2,8 mrd. euroon.

Hallinnon madrarahat ovat v. 2021 792 milj. euroa, josta ne laskevat kehyskauden aikana 756 milj.
euroon. Lasku johtuu p&dosin kertaluonteisten lisaysten poistumisesta.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintamenoihin on tehty 1 milj. euron tasokorotus vuosille 2021—
2022 toiminnan turvaamiseen. ELY -keskusten toimintamenoja listdan 2,1 milj. eurolla v. 2021, 2,8
milj. eurolla v. 2022, 1,3 milj. eurolla v. 2023 ja 0,6 milj. eurolla v. 2024. Lisédys johtuu p&aosin
maahanmuuttajien kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistdmiseen liittyvistd tehtdvista,
pitkaan perhevapailla olevien tyéllistymisen kokonaisuudesta, rahoituskauden (CAP27) vaihtumisesta
aiheutuvista maardaikaisista lisatehtavista ja maatalouden tukivalvonnan maksatustehtavista.
Perustetaan keskitetty neuvontapalvelu EU- ja kansaindlisten rahoitusvalineiden kéayttédnottamiseen.

TE-toimistojen toimintamenoihin lisatadn 3,8 milj. euroa v.2021—2022, josta tydllisyyden
kuntakokeiluun kohdennetaan 1,1 milj. euroa, Ohjaamoiden vahvistamiseen 2,5 milj. euroa ja Kohti
oppisopimusta -mallin toimeenpanoon 0,2 milj. euroa.

Kartellivalvonnan vahvistamiseen lisataan Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimintamenoihin 0,24 milj.
euroa vuodesta 2022 alkaen.

Uudistumisen ja véhahiilisyyden méarérahat laskevat kehyskaudella 1 171 milj. eurosta 846 milj.
euroon. Véaheneminen johtuu koronavirustilanteen vuoksi lisatyn yritysrahoituksen maksatusten seka
hallitusohjelman  kertaluonteisten  lisdysten  poistumisesta. Vuoden 2020 ensimmaisessa
lisdtalousarviossa ja toisessa lisatalousarvioehdotuksessa Business Finlandin tutkimus-, kehittdmis- ja
innovaatiotoiminnan valtuuteen koronavirustilanteen vuoksi lisétysta kertaluonteisesta 800 milj. euron
valtuudesta arvioidaan aiheutuvan kehyskaudella maksatuksia vielda 120 milj. euroa v. 2021. Business
Finlandin avustusvaltuudet kasvavat kehyskaudella 328 milj. eurosta 341 milj. euroon. Vuoden 2020
toisessa lisatalousarvioesityksessd ehdotetun, Business Finlandin kautta koronavirustilanteen vuoksi
myonnettdvien lainojen myodntamisvaltuuden kertaluonteisen 300 milj. euron korotuksen arvioidaan
lisddvan maardrahatarvetta 120 milj. euroa v. 2021 ja 30 milj. euroa v. 2022. Business Finlandin
lainavaltuudet ovat vajaat 147 milj. euroa vuodessa.

Teknologian tutkimuskeskuksen valtionavustukseen on tehty v. 2021 12 milj. euron, v. 2022 7 milj.
euron ja vuodesta 2023 eteenpdin 2 milj. euron korotus, jonka turvin varmistetaan keskuksen
osallistuminen EU:n uuteen Horizon Europe -puiteohjelmaan.

Tyollisyyden ja yrittdjyyden madrarahat laskevat kehyskaudella 937 milj. eurosta 686 milj. euroon.
Madrérahatason lasku johtuu p&&osin méaardaikaisen padstokaupan epésuorien kustannusten
kompensaatiotuen lakkaamisesta v.2021. Liséksi méaararahatasoa véhentdd kehyskaudella
koronavirustilanteen vuoksi lisatyn yritysrahoituksen maksatusten vaheneminen. Vuoden 2020
ensimmaisessa lisdtalousarviossa ja toisessa lisatalousarvioesityksessé yritysten kehittdmisavustuksiin
lisatystd yhteensd 400 milj. euron valtuudesta arvioidaan aiheutuvan kehyskaudella maksatuksia viel
80 milj. euroa v. 2021 ja 45 milj. euroa v. 2022. Julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden madraraha on
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kehyskaudella 299—276 milj. euroa vuodessa. Momentille on kohdennettu hallitusohjelman mukaisia
siirtyvien erien saastoja v. 2021 3,4 milj. euroa ja vuosina 2022—2024 1,9 milj. euroa, jotka aiemmin
oli kohdennettu hallinnonalan toimintamenomomenteille. Vuodesta 2023 alkaen madrérahasta siirretddn
10 milj. euroa vuodessa jatkuvan oppimisen kokonaisuuteen opetus- ja Kkulttuuriministerion
hallinnonalalle.

Finnvera Oyj:n kotimaan rahoitusvaltuuksia on tarkoitus korottaa koronavirustilanteen vuoksi 12 mrd.
euroon. Taman johdosta arviota tappiokorvausmenoista on korotettu kehyskaudella 155 milj. euroa
v. 2021, 161 milj. euroa v. 2022, 155 milj. euroa v. 2023 ja 142 milj. euroa v. 2024.

Maahanmuuttajien kotoutumiseen ja tyollistymisen edistamiseen kohdistetaan n. 10 milj. euroa vuosina
2021 ja 2022. Vuonna 2023 méaararaha laskee 4 milj. euroon, kun maahanmuuttajien ohjaus- ja
neuvontapisteisiin sekd kuntien moniammatillisen osaamiskeskustoiminnan laajentamiseen kohdistetut
maédréaikaiset 3 milj. euron lisdykset paattyvat.

Valtion korvauksiin kotouttamisesta varataan 176 milj. euroa v. 2021, 180 milj. euroa v. 2022, 178 milj.
euroa v. 2023 ja 174 milj. euroa v.2024. Maérdrahataso sisaltdd lisdyksen liittyen alaik&isten
yksintulleiden jalkihuollon ikérajan nostoon (2,6 milj. euroa v. 2021, 5 milj. euroa per vuosi v. 2022
lahtien).

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion paéluokan maararahataso on kehyskaudella keskimdarin 15,6 mrd. euroa.
Madrarahatasoon vaikuttavat suhdanneluonteiset tekijat (mm. tydttomyysaste), vaestdrakenteen
muutokset sek& hallitusohjelman kertaluonteisten tulevaisuusinvestointien padttyminen vuoteen 2022.
Edelliseen kehyspaatokseen verrattuna madrarahataso on noussut merkittavasti suhdanneluonteisten
menojen nousun takia.

Kansainvalisen tasa-arvopalkinnon valmistelu- ja koordinaatiotyd siirtyi valtioneuvoston kanslialta
sosiaali- ja terveysministeriolle vuodesta 2020 alkaen. Tahan liittyen on huomioitu 0,15 milj. euron
siirto vuodesta 2021 alkaen sekd joka toinen vuosi jaettavaan palkintoon 0,5 milj. euroa vuosille 2021
ja2023.

Terveydenhuollon kasvustrategian toimeenpanoa tuetaan edelleen varmistamalla kansallisten
osaamiskeskittymien  (genomikeskus,  syopékeskus,  neurokeskus, la&kekehityskeskus ja
biopankkitoiminta) toimintojen kehittdminen kehyskaudella. Osaamiskeskittymille on kohdennettu
vuosille 2021—2022 yhteensa 5 milj. euroa.

Ladkeasioiden tiekartan toimeenpanoon ehdotetaan kehyskaudelle yhteensd 12 milj. euroa, josta
vuodelle 2021 5 milj. euroa, vuodelle 2022 4 milj. euroa, vuodelle 2023 1 milj. euroa ja vuodelle 2024
2 milj. euroa.

Tyottomyysturvan aktiivimallin leikkuri on purettu v. 2020 ja kustannusvaikutukset huomioitu
kehyskaudelle 2021—2024. Palkansaajien tyottomyyspdivarahan lisdpdivaoikeutta koskevan
alaikérajan noston kustannusvaikutusta on tarkistettu.

Tydterveyshuollon erikoislédakarikoulutuksen turvaamiseksi jatketaan valtion korvauksen 1,0 milj.
euron tasokorotusta vuodesta 2023 ldhtien.
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Ylioppilaiden  terveydenhoitosaation  (YTHS)  toiminta  laajenee  koskemaan  my0s
ammattikorkeakouluopiskelijoita vuodesta 2021 alkaen. Aiemman kehyspaatoksen mukaisesti
toiminnan rahoitukseen kohdennetaan valtion rahoitusosuutta 65,8 milj. euroa.

Ladkarihelikopteritoiminnan rahoitukseen osoitetaan n. 28 milj. euron vuosittainen méaréaraha. Liséksi
on huomioitu kahden uuden tukikohdan toimintamenoihin 8,8 milj. euron lisdys vuodesta 2022 alkaen.

Kelan toimintakuluihin kohdennetaan n. 470 milj. euroa vuosittain, jossa on edelliseen kehyspéatokseen
néhden lisdyksenda huomioitu mm. tietoturvan valttamattomat lisdpanostukset sekd véhennyksena
tyottomyysturvan aktiivimallin leikkurin poiston vaikutus.

Rintamaveteraanien kuntoutusmadrdrahan taso on madritelty siten, ettd kuntoutukseen vuosittain
kaytettavissd olevan madrdrahan taso turvaa veteraanien vanhuudenhuollon palvelut. Veteraanien
madran vahenemisen vuoksi madrarahatarve laskee kehyskauden alun 246,5 milj. eurosta 112,9 milj.
euroon kehyskauden lopussa. Maararahoissa on huomioitu kehyskaudelle 1.11.2019 voimaan tullut
uudistus, jossa sotaveteraanit saavat samat kotiin vietdvat palvelut kuin sotainvalidit.

Rintamalisi& korotetaan 1.4.2020 alkaen 50,19 eurosta 125 euroon kuukaudessa. Korotus koskee myds
ulkomaille maksettavia rintamalisid. Korotuksen kustannusvaikutus v. 2021 on 4,6 milj. euroa ja
kehyskauden lopussa 1,7 milj. euroa.

Rikosasioiden sovittelun jarjestamisen rahoitukseen tehdadn 0,15 milj. euron tasokorotus vuodesta 2021
alkaen.

Lapsi- ja perhepalveluiden kehittdmiseen ja Lapset ja perheet -muutosohjelman jatkoon on varattu
yhteensé 13 milj. euron maararaha vuosille 2021—2022.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmiseen on varattu yhteensé 252,7 milj. euron méaéraraha vuosille
2021—2022. Kehittdmishankkeet kohdentuvat mm:

— peruspalveluiden saatavuuden turvaamiseen mm. hoitotakuulla seka sovittamalla yhteen asiakkaan
polkua sosiaalipalveluiden ja terveyspalveluiden keskelld

— ikdihmisten hoidon ja hoivan parantamiseen kehittdmalla omaishoitoa ja kotihoitoa seké laatimalla
poikkihallinnollinen ik&ohjelma.

Turvakotien méardraha nousee 24,6 milj. euroon vuoteen 2022 mennessa. Lisdméaararahalla lis4taan
turvakotiverkoston kapasiteettia.

Lomituslainsaadantd uudistetaan vuodesta 2022 alkaen ja muutosten aiheuttamiin menolisayksiin on jo
aiemmin varattu 6 milj. euroa vuosittain muutosten voimaantulosta. Melan hallinnoiman
lomitusjarjestelmén uudistamiseen varataan 2 milj. euroa vuodelle 2021.

Veikkaus Oy:n tarkennettujen tuloennusteiden vuoksi yhteisoille ja saatidille maksettavien avustusten
méarérahataso laskee kehyskaudella 360 milj. eurosta 340 milj. euroon.

Kuntien jarjestamiin peruspalveluihin ja niiden rahoitukseen liittyvi& asioita kasitellddn kokonaisuutena

luvussa 6. Vanhuspalvelulain hoitohenkildston mitoitusta koskevan hallituksen esityksen
madrarahavaikutuksia kasitelladn luvussa 5.3.

32



Ymparistoministerion hallinnonala

Ymparistoministerion paéaluokan maararahojen kokonaistaso alenee kehyskaudella 297 milj. eurosta
209 milj. euroon. Madrarahan lasku aiheutuu etenkin luonnonsuojeluun kohdennettavien osittain
kertaluonteisten méaarérahojen padttymisestd. Talousarviomaararahojen lisdksi ymparistoministerion
hallinnonalalla kaytetdan maararahoja Valtion asuntorahastosta ja Oljysuojarahastosta, jotka ovat
talousarvion ulkopuolisia rahastoja.

Valtion asuntorahastosta varaudutaan kohdentamaan maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL)
sopimuksiin liittyviin kunnallistekniikka-avustuksiin enintddn 15 milj. euroa vuodessa ja valtion
tukemaan asuntorakentamiseen tarkoitettuihin k&ynnistysavustuksiin enintdén 30 milj. euroa vuosittain
vuoteen 2023 saakka. Edelld mainittuja avustuksia myonnetadn edellyttden, ettd uudet maanké&yton,
asumisen ja litkenteen sopimukset syntyvét. Erityisryhmien investointiavustuksilla tuetaan heikoimpien
ryhmien asuntotarjonnan parantamista kokonaisuudessaan 90 milj. eurolla vuodessa Valtion
asuntorahastosta. Ikdantyneiden kotona asumista, kuntotutkimuksia ja hissien jélkiasennuksia tuetaan
kehyskaudella korjausavustuksilla, joihin varataan 33,5 milj. euroa v. 2021, 36,5 milj. euroa v. 2022
sekd 21,95 milj. euroa vuosina 2023 ja 2024. Vuodesta 2024 alkaen korjausavustukset rahoitetaan
kokonaisuudessaan talousarviosta. Rakennusperintdavustuksiin varataan 1,7 milj. euroa vuodessa
kehyskaudella.

Valtion asuntorahastosta rahoitetaan l&hidohjelmaa yhteenséd 16 milj. eurolla vuosina 2021—2022.
Taloyhtididen energia-avustuksiin kdytetddn 80 milj. euroa vuosina 2021—2022. Valtion tukemien
ARA-asuntojen kunnostamista avustetaan enintddn 20 milj. eurolla vuosina 2021—2022, jotta ne
soveltuisivat paremmin ikdantyneille.

Valmisteltavan strategisen kiertotalouden edistdmisohjelman toteuttamiseen varataan aiemman
paatoksen mukaisesti ymparistoministerion hallinnonalalla yhteensa 2,7 milj. euroa vuosina 2021—
2023. Madréarahalla toteutetaan kiertotaloutta edistdvaa kehittamistyota ja hankkeita. Kuntien ja alueiden
ilmastotydn edistdmiseen varataan 4 milj. euron lisdmadréraha v.2021. Jarjestdavustuksiin
kohdennetaan 0,4 milj. euron vuosittainen korotus, jolloin niiden kokonaistaso nousee 2,13 milj. euroon.

Itdmeren ja vesien suojelussa jatketaan vesien- ja merenhoidon toimenpideohjelmien sekd ravinteiden
kierratysohjelman toimeenpanoa ja suunnataan resursseja edelleen ravinteiden ja haitallisten aineiden
kuormituksen véahentdmiseen sekd pohjavesien suojeluun. Vuonna 2019 aloitetun vesiensuojelun
tehostamisohjelman toteuttamiseen varataan aiemman kehyspaatoksen mukaisesti yhteensa 39 milj.
euroa vuosina 2021—2023. Vanhojen kaivosalueiden kaivannaisjatteiden kohdetutkimuksiin ja
riskienarviointiin kohdennetaan 1 milj. euron lisdrahoitus v. 2021.

Hallitusohjelman mukaan Suomen tulee saavuttaa YK:n biodiversiteettisopimuksen tavoitteet eli
pysayttad luonnon monimuotoisuuden kato. Taman vuoksi luonnonsuojelun rahoitusta kasvatetaan
hallituskaudella. Luonnonsuojeluun on edellisen kehyspaatoksen mukaisesti jo lisdtty maararahoja.
Lisays ymparistéministerion hallinnonalalla vaihtelee kertaluonteisista lisayksista johtuen n. 100 milj.
eurosta 43 milj. euroon.

5.3.2. Valtion yhteiset tietojarjestelméahankkeet ja hallinto

Keskeiset tietojarjestelméhankkeet

Kehyksesséd on varattu n. 43 milj. euroa vuosille 2021—2022 ja n. 15 milj. euroa vuosille 2023—2024
hallinnonalojen keskeisia tietojarjestelmé- ja tietohallintohankkeita sek& muita tuottavuushankkeita
varten.
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Meneillddn olevia keskeisia tietojarjestelmahankkeita ovat mm. maa- ja metsatalousministerion
Digitaaliset metsédnhoidon suositukset ja metsalaskentaohjelmiston uudistaminen, Valviran
alkoholielinkeinorekisterin uudistus, Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihanke,
Oikeusrekisterikeskuksen viranomaistoiminnan tietojarjestelmd, hallinto- ja erityistuomioistuinten sek&
syyttédjélaitoksen ja yleisten tuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentinhallintajérjestelmat sek&
Digi- ja vaestotietoviraston vaestotietojarjestelméan uudistus. Suunnitellun rahoituksen ottaminen
vuotuisiin talousarvioihin edellyttda sitd, ettd hankesuunnitelmat ovat riittdvan tasmallisia mm.
aiheutuvien ja poistuvien kustannusten ja hankkeen toteutettavuuden osalta. Lisaksi niissé hankkeissa,
joissa edellytetddn julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) ja valtioneuvoston
asetuksen (1301/2019) edellyttdmaa valtiovarainministerion lausuntoa, lausunnossa ei saa olla hankkeen
etenemistd estavid tai etenemistd merkittdvasti hidastavia kannonottoja. Valtiovarainministerio tekee
rahoitettavista ~ hankkeista  asianomaisen  ministerion  kanssa  yhteistoimintasopimuksen.
Valtiovarainministerié edellyttad paasaantoisesti, ettd hankkeiden seurannassa hyddynnetdén valtion
yhteistd Hankesalkkua.

Hallitusohjelman digitalisaatiohankkeita, kuten esim. digitaalisen identiteetin ja s&hkdisen
tunnistusratkaisun kehittamista jatketaan kehyskaudella. Kehyksessa on lisaksi varattu vuosille 2023—
2024 yhteensa n. 28 milj. euroa nykyisen viranomaisradioverkkopalvelu VIRVEnN korvaavan uuden
viestintipalveluratkaisun kehittdmiseen ja vaiheittaiseen k&yttéonottoon.

Talous- ja henkildstohallinto

Valtion talous- ja henkiléstohallinnon tuottavuutta parannetaan jatkamalla tehtdvien vapaaehtoista
keskittamistd Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskukseen Palkeisiin sekd kehittamall&
toimintatapoja ja valtionhallinnon yhteisia talous- ja henkilosthallinnon tietojéarjestelmia. Ministeridt,
virastot ja laitokset jatkavat talous- ja henkiléstéhallinnon tuottavuuskehitystd tukevien muutosten
toteuttamista ja Palkeiden tarjoamien palveluiden kdyton lisd&dmista.

Talous- ja henkiléstohallinnon toimintatapoja tehostetaan ottamalla kayttdon uusia palveluja seka
automatisoimalla jo olemassa olevia Palkeiden palveluja. Tuotantoprosessien kehittdmistd ja
automatisointia jatketaan mm. ohjelmistorobotiikan kayttoad laajentamalla. Kaikissa valtion virastoissa
ja laitoksissa kéyttéonotetun Handi-ratkaisun hyddyt realisoidaan tehostamalla tilauksesta-maksuun -
prosessia.  Valtion  henkiléstohallintoa  kehitetddn ~ HR-toimintojen  kehittdmishankkeessa
valtiovarainministerion ja Palkeiden yhteistyénd. Hankkeen tavoitteena on valtion HR-toimintojen
tehostaminen 304 henkildtyévuodella vuoteen 2029 mennessa (JTS-tavoite). Palkeet kehittdé edelleen
Kieku-tietojarjestelman kéytettavyytta ja toiminnallisuuksia. Kieku-jarjestelmaa uusitaan alkuvuodesta
2020 valmistuvan jarjestelmdarkkitehtuurin kehittdmissuunnitelman mukaisesti.

Valtion hankintojen kehittdminen

Hankinta-Suomi -ohjelmassa laadittava kansallinen julkisten hankintojen strategia ohjaa valtion
hankintojen kehittamista. Kehittdmistoimia suunnataan aiempaa laajemmin kattamaan kaikki julkisen
sektorin  hankinnat. Valtion hankinnoissa toteutetaan strategiassa maéadriteltyja tavoitteita
valtiovarainministerion johdolla yhteistydssa keskeisten toimijoiden ja Hansel Oy:n kanssa.

Valtion toimitilainvestoinnit

Valtion tiloissa tavoitellaan sisdolosuhdeongelmien  nollatoleranssia.  Senaatti-kiinteistdjen
investoinneissa  keskitytddn  erityisesti  siséolosuhteisiin  tehtdviin  panostuksiin.  Tilojen
yhteiskayttoisyyttd ja mm. valtion hiilineutraalisuustavoitetta tuetaan valtion Kkiinteistd- ja
toimitilastrategioiden paivittamisella. Senaatti-kiinteistojen omakustannusperusteinen
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vuokrajarjestelmd ulotetaan kehyskaudella virastotasolle siten, ettd virastojen toimitiloista aiheutuvat
kustannukset ja vuokrat vastaavat nykyistad paremmin toisiaan.

Aiemmalla hallituskaudella paatettya valtionhallinnon tilankayton tehostamisen ohjelmaa jatketaan
suunnitelmien mukaisesti vuoteen 2029 asti tavoitteena 150 milj. euron kokonaisséésto.

Digitalisaation ja tuottavuuden vaikutukset valtionhallinnon toimintamenoihin

Valtion toiminnan digitalisaation ja tuottavuuden kehittdmiseen perustuen valtion Kkaikkia
toimintamenoja vahennet&én vuodesta 2020 alkaen 0,5 % vuosittain perustuen hallinnonalakohtaisiin
toimintamenoihin ~ vahennettynd  toimitilamenoilla. ~ Oikeusministerion,  sisdéministerion  ja
puolustusministerion hallinnonaloja sek& Tullin toimintamenoja koskee 0,3 prosentin tavoite. Valtion
toimintamenojen vahennys nousee 18 milj. eurosta v. 2020 73 milj. euroon v. 2023. Vahennyksia ei
jatketa vuoden 2023 jalkeen.

5.4. Budjettitalouden tulot

Budjettitalouden varsinaisten tulojen samoin kuin verotulojen arvioidaan kasvavan keskiméaérin
n. 1% % vuodessa vuosina 2020—2024. Verotulojen osuus budjettitalouden varsinaisista tuloista on
n. 85%. Vuonna 2021 budjettitalouden tulojen arvioidaan olevan 54,1 mrd. euroa. Valtion
budjettitalouden tuloennusteen ldhtokohtana on arvio kansantalouden keskipitkdn aikavalin
kehityksestd. Talouskasvun ennustetaan kaantyvan negatiiviseksi v. 2020 koronaviruksen seka
Suomeen ettd maailmantalouteen aiheuttaman sokin takia. Valtion verotulot pienenevat v. 2020 myods
mittavien yrityksia tukevien toimien seurauksena, joista suurin on maksujarjestelyn mahdollistaminen
véliaikaisesti aikaisempaa edullisemmin ehdoin. Talous kuitenkin elpyy vuosien 2021 ja 2022 aikana,
jolloin myds viivastettyjen verotulojen odotetaan kertyvan budjettiin takautuvasti. Kehyskauden
tuloarvioissa on huomioitu hallitusohjelmassa péatetyt veroperustemuutokset.

Veroperustemuutokset

Padaministeri Marinin hallitusohjelmassa esitetyt veroperustemuutokset on otettu huomioon
verotuloennusteissa. Veropolitilkan yhtend tavoitteena on Suomen veropohjan ja hyvinvointivaltion
rahoituksen turvaaminen. VVeropohjaa tiivistetdén ja erityisesti valillisia veroja kiristetdén hallituskauden
aikana. Kestdvan kehityksen verouudistuksessa lisatddn energiatuotannon paastéohjausta poistamalla
hallituskauden aikana energiaintensiivisen teollisuuden energiaveron palautusjarjestelmé ja alentamalla
Il veroluokan sahkévero EU:n sallimaan minimitasoon. Liséksi tyokone- ja lammityspolttoaineiden
verotusta kiristetddn 100 milj. eurolla ja liikennepolttoaineiden verotusta 250 milj. eurolla vaalikauden
aikana. Energiaveron tuottoa kasvattaa parafiinisen diesel6ljyn verotuen poistaminen asteittain
hallituskauden aikana. Hallitus on kevaalla 2020 tarkentanut erditd aiemmin linjattuja paatoksia
energiaveroja koskien. Na&itd paatoksid ei ole kuitenkaan sisdllytetty JTS:n lukuihin. Pieni- ja
keskituloisten ansiotuloverotusta kevennetadn n. 200 milj. eurolla v. 2020 valillisiin veroihin
kohdistuvien korotusten kompensoimiseksi. Hallitusohjelmaan siséllytettyjen veroperustemuutosten
lisdksi kone- ja laiteinvestointien kannustamiseksi niihin liittyva poisto-oikeus kaksinkertaistettiin
vuosien 2020—2023 ajaksi.

Osa veroperustemuutoksista tulee voimaan asteittain hallituskauden aikana. Merkittdvimmat verotusta
kiristavat toimet kohdistuvat valillisiin veroihin. Kehyskauden verotuottoihin vaikuttavat myds eraat
edelliselld vaalikaudella tehdyt paatdkset. Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin
tekemien muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan kunnille.

Alla olevassa taulukossa esitetddn arvio veroperustemuutosten vaikutuksesta valtion verotuloihin
vuositasolla. Perustemuutosten vaikutukset kunkin vuoden kassaperusteiseen verokertyméaan riippuvat
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muutosten voimaantulon tarkasta ajoituksesta ja kertymaviiveen suuruudesta. Veroperustemuutosten
vaikutus valtion tulojen kassakertymaan muodostuu voimaantulovuotena siten vuositason arviota
pienemmaksi.

Taulukko 6. Keskeisten veroperustemuutosten vaikutus valtion verotuottoon vuositasolla, milj. euroa

2021 2022 2023 2024

Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus -225 -207 -216 -225
Asuntolainan korkovahennysoikeuden poistaminen 8 8 8
Henkiléstéannin verohuojennus -4 -8 -12
Tupakkaveron korotus 50 50 50
Alkoholiveron korotus (tekninen oletus) 50

Kaivosten séhkdveron korotus | luokkaan (tekninen

oletus) 22

Lammityspolttoaineiden veron korotus (tekninen

oletus) 33 33 33

Parafiinisen dieselin verotuen poistaminen (tekninen

oletus) 70 50

EU:n ulkopuolelta tuotujen vahaarvoisten tuotteiden
verottomuuden poisto 40
Arvonlisaveron alarajan korotus 15 000 euroon -20

Kaukolampdverkkoon lamp6a tuottavat lampdpumput
ja konesalit veroluokkaan Il (tekninen oletus) -7

Sahkdveron veroluokan 11 laskeminen osana jérjestelyé,
jossa energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksista

luovutaan (tekninen oletus) -111 -111

Irtaimen kéyttbomaisuuden korotetut poistot -24 6 16 283

Verotulojen kehitys 2020—2024

Kehyskauden aikana verotuloihin vaikuttavat v. 2020 koronavirustilanteen seurauksena tapahtuva
talouden huomattava notkahdus ja siihen liittyvat yritystukitoimet. BKT:n supistumisen myota vuoden
2020 verotulot jaavat selvasti edellisvuotta alemmalle tasolle, mink& lisdksi kertym&& alentaa
veronmaksajille tarjottava mahdollisuus maksujarjestelyyn padsemisestd valiaikaisesti normaalia
edullisemmin ehdoin. Tdman arvioidaan siirtdvén kaikkien veronsaajien yhteenlaskettuja verotuloja
vuodelta 2020 yhteensd 1,4 mrd. euroa, josta vaikutus valtion verotuloihin on ldhes 0,8 mrd. euroa.
Pddosa viivastetyista veroista kertyy takaisin vuoden 2021 aikana. Maksujdrjestelyyn hakeutuvien
maaraa on kuitenkin hyvin vaikea ennakoida.

Ansio- ja pddomatuloveron veropohjan arvioidaan supistuvan hieman v. 2020 ja kasvavan vuodesta
2021 alkaen kehyskaudella keskimaarin 2,6 % vuodessa. Ansiotulojen kasvun arvioidaan jaévéan hyvin
pieneksi v.2020 ja péaomatulojen arvioidaan supistuvan. Palkkatulot supistuvat v.2020 ja
ty6ttdmyysetuudet kasvavat. Eldketulot kasvavat kehyskaudella palkkatuloja nopeammin elédkeldisten
lukumaardn kasvun ja elékejarjestelman kypsymisen my6td. Ansio- ja padomatuloveron
kertyméarviossa on huomioitu p&&ministeri Marinin hallitusohjelman kirjaukset. Vuoden 2024
verotuottoarvioon sisdltyy teknisend oletuksena ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus.
Maksujérjestelyhuojennuksen arvioidaan pienentdvan valtion verokertymé&a 77 milj. euroa v. 2020 ja
kasvattavan kertyméé saman verran v. 2021.

Yhteisoveron maksuunpanon mukaisen kokonaistuoton arvioidaan supistuvan 13,5 % v. 2020 ja

kasvavan vuodesta 2021 alkaen pddosin kansantalouden tilinpidon mukaista toimintaylijadméaa
vastaavasti, keskimaarin 4,3 % vuodessa. Maksujarjestelyhuojennuksen arvioidaan pienentévan valtion
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verokertymad 94 milj. euroa v. 2020 ja kasvattavan kertymad saman verran v. 2021. Kehyskauden
lopulla verotuottoja nostaa vuosina 2020—2023 voimassaolevien irtaimen kéyttdmaisuuden
korotettujen poistojen méardaikaisuuden paattyminen. Vuonna 2022 voimaan tulevan rajat ylittavien
kaanteisten hybridijarjestelyjen verotusta koskevan direktiiviin perustuvan muutoksen vaikutukset on
tassé vaiheessa arvioitu vahaisiksi. Yhteisoveron tuotto on herkk& suhdannekehitykselle. Muutokset
talouskasvussa ja yritysten tuloksissa voivat aiheuttaa merkittavia muutoksia kertyméaan.

Arvonlisaveron tuoton arvioidaan kasvavan vuosina 2020—2024 keskiméaérin 2,2 %. Arvonlisaverojen
tuotto laskee v. 2020 arviolta 7,0 % ja nousee v. 2021 puolestaan 13,2 %. Taman jalkeen verotuoton
kehitys on tasaisempaa. Arvonlisaveron tuoton kasvuennuste perustuu padosin Kkotitalouksien
kulutusmenojen kehitykseen. Verotuottoa vahentdd hieman arvonlisavelvollisuuden alarajan
nostaminen mahdollisesti vuoden 2021 alusta lukien. Verotuottoa lisad hieman puolestaan EU:n
ulkopuolelta tuotavien alle 22 euron arvoisten tuotteiden verovapauden poisto vuoden 2021 alusta
lukien. Maksujdrjestelyhuojennuksen arvioidaan pienentavéan valtion verokertymad 571 milj. euroa
v. 2020 ja kasvattavan kertymé&a saman verran v. 2021.

Valmisteverojen tuoton arvioidaan kokonaisuudessaan kasvavan vuosina 2020—2024 keskiméaérin
0,2 % vuodessa. Verotuottoja laskee v. 2020 poikkeustilanne ja v. 2021 tehtava veronmaksun erépdivan
muutos. Valmisteverojen tuottoa kehyskaudella nostaa tupakkaveron, alkoholijuomaveron ja
energiaverojen korotukset. Valmisteverotuottojen kasvuvauhtiin alentavasti vaikuttaa sahkdveroluokan
Il alentaminen osana jarjestelyd, jossa energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksesta luovutaan,
verollisten polttoaineiden kulutuksen véheneminen sekd kevyemmin verotettujen biopolttoaineiden
osuuden kasvaminen biopolttoaineiden jakeluvelvoitteiden myota.

Autoveron tuoton arvioidaan alenevan keskimdarin 5,1 % wvuodessa. Yksityisen kulutuksen
supistumisen my6ta uusien henkildautojen myynti alenee arviolta 12 % v. 2020. Kehyskaudella uusien
henkil6autojen myynnin méarén ennustetaan elpyvan siten, ettd tarkastelujakson lopulla uusia autoja
myydéaén 107 000. Autoveron tuoton alenemiseen vaikuttaa ajoneuvojen hiilidioksidipéastoarvojen
odotettu alentuminen kehyskaudella. Autoveron maara riippuu ajoneuvon yleisestd vahittdismyynti- ja
hiilidioksidipaastoarvosta, joten padstdarvojen alentuminen pienentdd ajoneuvojen veroprosenttia.

Ajoneuvoveron sisaltyy hiilidioksidipaéstojen perusteella kannettava perusvero seka kayttévoimavero,
jota kannetaan muilta kuin bensiinikdyttoisiltd henkil6- ja pakettiautoilta sekd kuorma-autoilta.
Ajoneuvoveron tuoton arvioidaan kasvavan keskiméaarin 1,1 % vuodessa.

Muut budjettitalouden tulot

Kehyskauden lopulla sekalaisten tulojen arvioidaan olevan lahes nykyisella tasolla. Rahapelitoiminnan
tuotot alenevat tarkastelujakson aikana n. 130 milj. euroa. Kehityksen taustalla on mm. pelihaittojen
vahentdmiseen liittyvat toimenpiteet. EU:lta maaseudun kehittdmiseen saatavia tuloja alentaa
kehyskauden alussa tukiohjelmakauden paattymiseen liittyvat ajoitustekijat. Osinkotuloarvio on
kullekin vuodelle hieman yli miljardi euroa, mika on keskimaarin n. 200 milj. euroa vahemman kuin
edellisen vaalikauden toteuma. Valtion velanottotarvetta pienennetédan osakkeiden myynnista saatavilla
tuloilla v. 2021—2024. Osakkeiden myyntituloihin sisaltyy vuosittaisen 400 milj. euron lisaksi
tulevaisuusinvestointien rahoittamiseen liittyvat myynnit. Tulevaisuusinvestointien rahoittamiseksi
tarvittavat myynnit ovat yhteensd 1,3 mrd. euroa ja ne ajoittuvat vuosille 2021—2022.

Taulukko 7. Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina 2020—2024,
mrd. euroa
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2020 2021 2022 2023 2024 2020—2024

budjetoit keskim.
u vuosimuutos, %
Verotulot yhteensa 42,3 46,2 46,4 47,6 48,7 1,6
— ansio- ja pddomatuloverot 9,6 10,0 10,3 10,6 10,9 2,0
— yhteisdvero 2,9 4.2 3,7 3,8 4,0 2,3
— arvonlisavero 17,7 20,0 20,0 20,6 21,0 2,2
— valmisteverot 7,3 7,0 7,5 7,5 7,5 0,8
— muut verotulot 4,8 5,0 5,0 5,2 5,3 1,3
Sekalaiset tulot 59 5,6 5,7 5,8 59 -0,6
Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja
voiton tuloutukset 1,5 2,4 2,4 1,7 1,7 3,0
— Osinkotulot ja osakkeiden
myyntitulot 11 2,1 2,1 14 14 7,2
Tulot yhteensa? 49,7 54,3 54,6 55,2 56,4 1,3

b Sisiltaa myos valtion antamien lainojen takaisinmaksut.
5.5. Valtion budjettitalouden tasapaino ja velka

Valtion budjettitalouden arvioidaan olevan 6,7 mrd. euroa alijadmainen v. 2021. Alijadma pienenee 6
mrd. eurolla vuodesta 2020. Vuonna 2021 koronavirustilanteesta johtuvat menot alenevat ja verotulot
elpyvat. Toisaalta vuoden 2021 tasapainoa verrattuna vuoteen 2020 heikentdd se, ettd
havittdjahankintojen menot alkavat nékya budjettitaloudessa vuodesta 2021 alkaen. Kehyskauden
lopussa alijadmaén arvioidaan olevan n. 7,4 mrd. euroa.

Syksyn 2019 julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna budjettitalouden tasapaino heikkenee
kehyskaudella suurinpiirtein kahdella ja puolella miljardilla — vajaalla neljalla miljardilla eurolla per
VUOSI.

Valtionvelan maaran oletetaan kasvavan n. 126 mrd. euroon v.2021. Valtion velan suhde
bruttokansantuotteeseen nousee koko kehyskauden. Valtionvelan arvioidaan olevan v. 2024 n. 148 mrd.
euroa, mikd on n. 57% % suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Valtiontalouden sekd koko julkisen talouden jadmé- ja velkakehitystd tarkastellaan kansantalouden
tilinpidon nakékulmasta luvussa 3.2.

Taulukko 8. Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden tasapainosta vuosina 2020—2024, mrd.
euroa, kayvin hinnoin

TA+LTA
E2 2020 2021 2022 2023 2024
Budjettitalouden arvioidut tulot yhteensa® 49,7 54,3 54,6 55,2 56,4
Budjettitalouden arvioidut menot yhteensd, kéyvin
hinnoin? 62,4 61,0 61,9 62,9 63,8
Arvio budjettitalouden tasapainosta -12,7 -6,7 -7,3 -7,6 -1,4
Valtionvelka suhteessa BKT:hen, % 52 53 54%5 56 57%

Y Sisiltaa myos valtion antamien lainojen takaisinmaksut.
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2 Menot on muutettu kdypahintaiseksi valtiovarainministerién valtionmenojen hintaindeksiennusteella, joka antaa suuntaa antavan arvion
hintakehityksesta kehyskaudella.

5.6. Budjetin ulkopuolinen valtiontalous

Valtio kansantalouden tilinpidossa

Kansantalouden tilinpidossa valtiosektoriin luetaan kuuluvaksi valtion budjettitalouden ohella
budjettitalouden ulkopuolella olevat valtion rahastot (pl. Valtion Eldkerahasto, joka luokitellaan
kansantalouden tilinpidossa ty0elékelaitosten sektoriin) sek& yliopistot, yliopistokiinteistoyhtiot, Aalto
Holding Oy, Business Finland Oy, Business Finland Venture Capital Oy, Gasonia Oy, Governia Oy,
Hansel Oy, HAUS Kehittamiskeskus Oy, Hetli Qy, Itsendisyyden juhlavuoden lastensaatio, Leijona
Catering Oy, Kansallisgalleria, Maakuntien tilakeskus Qy, Senaatti-kiinteistot, Solidium Qy, Sotedigi
Oy, Suomen Malmijalostus Oy, Suomen Teollisuussijoitus Oy, Valtion kehitysyhtid Vake Oy, Vimana
Oy, Tapio Qy, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy, Tyoterveyslaitos seka Yleisradio Oy.

Valtion rahastoja ovat Valtion asuntorahasto (VAR), Maatilatalouden kehittdmisrahasto (MAKERA),
Valtion ydinjatehuoltorahasto, Huoltovarmuusrahasto, Valtiontakuurahasto, Rahoitusvakausrahasto,
Valtion televisio- ja radiorahasto, Maatalouden interventiorahasto (MIRA), Palosuojelurahasto ja
Oljysuojarahasto (OSRA).

Valtionavustus VTT Qy:n toimintaan on kehyskaudella 2021—2024 runsaan 94 milj. euron tasolla.

Yliopistojen kokonaisrahoitus muodostuu valtion talousarviossa yliopistoille osoitetuista mararahoista
ja tatd taydentdvasta rahoituksesta, joka sisdltdd mm. tulot maksullisesta toiminnasta, lahjoitukset ja
sponsorirahoituksen.

Yleisradio Oy:n valtionrahoitus on perustunut vuoden 2013 alusta lukien yleisradioverolla katettuihin
maadrarahasiirtoihin Valtion televisio- ja radiorahastoon ja edelleen Yleisradio Oy:lle. Parlamentaarinen
tyéryhma oli 2016 valmistuneessa raportissaan esittanyt, ettd indeksitarkistusta ei tehtdisi vuosille
2017—2019. Vuodelle 2019 indeksikorotus kuitenkin toteutui ja siitd eteenpdin noudatetaan
indeksitarkistuslausetta sellaisenaan kuin se on televisio- ja radiorahastosta annetussa laissa séédetty.
Kehyksen ulkopuolinen maaréraha on n. 543 milj. tasolla kehyskaudella 2021—2024.

Valtion sijoitusyhtié Solidium Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhti6, jonka tehtavana on
vahvistaa ja vakauttaa kotimaista omistusta kansallisesti tarkeissa yrityksissa. Yhtion osakesalkussa on
kolmetoista pdrssilistattua yhtiota, joissa Solidium on vahemmist6omistaja. Solidiumin hallitus tekee
sijoituspaatokset itsendisesti johdon valmistelemien analyysien ja esitysten perusteella. Vuonna 2019
Solidium tuloutti valtiolle yhteens& 338 milj. euroa. Solidium Qy:n tuottokehitys kd&ntyi nousuun viime
vuoden alussa ja koko vuoden tuotto oli 14,9 prosenttia. Solidium Oy:n omistusten arvo oli vuoden 2019
lopussa 8,2 mrd. euroa.

Vuonna 2016 perustettu Valtion kehitysyhtié Vake Oy on valtion erityistehtévéyhtio, jonka tehtdvana
on saada valtion yhtiéihin sijoittama padoma kiertdmaéan aktiivisesti ja luoda arvoa omistamissaan
yhtidissd. Maakuntien palvelukeskus Vimana Oy perustettiin v. 2017. Yhti6 tuottaa ja tarjoaa
digitalisaatioon ja ICT-palveluihin perustuvia palveluita maakunnille. Sotedigi Oy on v. 2017 perustettu
valtion erityistehtdvayhtio, jonka tehtdvdand on Kkehittdd valtakunnallisia asiakas- ja
potilastietojarjestelmératkaisuja sek& muita uusia sosiaali- ja terveydenhuollon digitaalisia ratkaisuja.
SoteDigi Oy ja Vimana Oy yhdistyivat valtakunnalliseksi yhtioksi helmikuussa 2020.

Muilta osin valtion omistajapolitiikasta vastaa valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto, jonka
vastuulle on keskitetty kaupallisin perustein toimivien yhtididen omistajaohjaus. Liséksi osaston
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vastuulla on valmistella yleiset valtion omistajapolitiikkaa koskevat linjaukset, omistajaohjauskaytannot
seké koordinoida ministerididen yhteisty6ta koskien omistajaohjausta.

Budjetin ulkopuolinen rahastotalous

Valtion eldkerahaston kerddmét eldkemaksut muodostavat yhden merkittdvimmistd rahastojen
tuloeristd.  Muihin  veroluonteisiin  tuloihin  siséltyy mm. polttoaineesta  kannettavat
huoltovarmuusmaksut sekd Rahoitusvakausrahaston pankeilta keradmat maksut. Veroluontoiset tulot ja
maksut alenevat kehyskauden lopulla Rahoitusvakausrahastoon sisdltyvan Kriisinratkaisurahaston
saavuttaessa sille asetetun tavoitetason v. 2024, jonka vuoksi pankeilta perittava vakausmaksu poistuu.

Siirrot valtion talousarvioon liittyvét lahinna eldkemenojen rahoittamiseen. Maksetuista elakkeistd 40 %
katetaan valtion rahastosta tehtdvallda tuloutuksella. Rahastojen myontdmistd lainoista ja niiden
takaisinmaksuista saatavista tuloista suurin osa liittyy Ydinjatehuoltorahaston toimintaan.
Jatehuoltovelvollisilla on oikeus saada turvaavia vakuuksia vastaan lainaa maardajaksi. Asuntorahasto
ei ole myodntanyt uusia lainoja enda vuoden 2007 jalkeen, minka seurauksena sen mydntamien lainojen
takaisinmaksujen supistuminen jatkuu. Osana hallituksen Kkertaluonteisia ja méaardaikaisia
tulevaisuusinvestointeja Valtion asuntorahaston resursseja kohdennetaan mm. l&hi6ohjelman
toteuttamiseen, energia-avustuksiin taloyhtidille ja toimenpiteisiin, joilla parannetaan ikaihmisten
mahdollisuuksia asua pidempé&éan kotona. llman rahoitustaloustoimia talousarvion ulkopuolisten
rahastojen rahoitusasema jaisi keskipitkalla aikavalilla lievésti alijadmaiseksi.

Taulukko 9. Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot, milj. euroa

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Verot ja veroluonteiset tulot yhteensa 418 420 416 422 423 198
Sekalaiset tulot 161 186 97 97 100 100
Elakemaksut 1457 1484 1497 1518 1539 1579
Korkotulot ja voiton tuloutukset 387 399 378 377 373 393
Siirrot talousarviosta 522 623 598 533 533 533
Tulot pl. rahoitustaloustoimet 2 946 3111 2 985 2947 2 967 2 802
Mydnnettyjen lainojen takaisinmaksut 1877 1884 2351 2 258 2 206 2 005
Tulot yhteensa 4 823 4995 5336 5205 5173 4 807
Kulutusmenot 126 332 130 131 132 134
Siirtomenot 1040 1118 1037 1035 1013 735
Korkomenot 2 1 1 1 1 1
Siirrot talousarvioon 1909 1946 1977 1984 1992 1992
Muut menot 21 20 10 8 7 5
Menot pl. rahoitustaloustoimet 3098 3416 3155 3158 3146 2 866
Myonnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 1478 1957 1893 1884 1895 1915
Menot yhteensa 4 577 5374 5048 5042 5041 4781
Nettoyli- tai alijddma 246 -378 288 163 133 26

Liikelaitokset

Metsahallitus on valtion liikelaitos, jonka tehtavané on kéyttad, hoitaa ja suojella hallinnassaan olevaa
valtion suoraan omistamaa rakentamatonta maa- ja vesiomaisuutta. Metsdhallitus harjoittaa
liiketoimintaa ja hoitaa budjettivaroin laissa sdédettyja julkisia hallintotehtdvid. Metsataloutta ja muuta
markkinaehtoista liiketoimintaa Metsdhallitus harjoittaa omistamiensa tytaryhtididen kautta.
Metsahallituksen metsétalousliiketoiminta on yhtiditetty valtion kokonaan omistamaan Metsdhallitus
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Metsatalous Oy:06n. Metséhallitus maksaa voiton tuloutusta valtiolle kaytt6oikeuskorvausten ja
osinkojen perusteella. Metsahallituksen hallinnassa on n. 12,5 milj. hehtaaria valtion omistamia maa- ja
vesialueita, joiden tasearvo on n. 3,8 mrd. euroa. Tastd tuottovaatimuksen alaista peruspadomaa on
n. 2,6 mrd. euroa. Vuonna 2019 Metsédhallituskonsernin liikevaihto oli 362,8 milj. euroa ja vuositulos
128,8 milj. euroa. Vuoden 2020 talousarviossa Metséhallitus tulouttaa valtiolle 138,9 milj. euroa.
Metsahallituksen vuotuisen tuloutuksen ennakoidaan alenevan 120 milj. euroon kehyskauden loppuun
mennessé.

Senaatti-kiinteistot on valtion liikelaitos, jonka tehtdvana on valtion toimitilastrategian tavoitteiden
mukaisten tyoymparistoratkaisujen tuottaminen asiakkaille ja organisaatioiden suorituskyvyn
nostaminen valtionhallinnossa. Senaatti-kiinteistdjen liiketoiminta perustuu tyOymparistdjen ja
kiinteistovarallisuuden kehittdmiseen, toimitilojen vuokraukseen seka toimitiloihin liittyvien palvelujen
tarjoamiseen asiakkaille. Senaatti-kiinteistot voi tuottaa palveluja myos sellaisille yhteisoille, joiden
toiminta rahoitetaan padosin valtion talousarvioon otetulla méaarédrahalla. Senaatti-kiinteistdt toimii
liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti. Sen omaisuus on Suomen valtion omistuksessa ja osoitettu
liikelaitoksen omistajahallintaan. Senaatti-kiinteistoilld ei ole julkisen hallinnon tehtdvid eika
viranomaistehtavia.

Vuosien 2020—2024 kiinteistdmyynnit ovat yhteensa 460 milj. euroa. Vuonna 2019 Senaatti tuloutti
35 milj. euroa ja vuosina 2020—2024 vuosittainen tuloutus pysyy samalla tasolla. VVuokraustoiminnan
tulosta heikentaa vuoden 2020 alusta lukien toteutettava 30 milj. euron vuokranalennus. Tuloutustasossa
on huomioitu my0ds investointien kasvu, joka liittyy heikkokuntoisten sisdilmakohteiden
kunnostamiseen. Omavaraisuusaste laskee suunnittelukauden lopulla 60 prosenttiin.

5.7. Kestava kehitys

Globaali kestavan kehityksen toimintaohjelma - Agenda 2030 - asettaa yhteiset tavoitteet kestavén
kehityksen toteuttamiseksi kaikille YK:n jasenmaille. Agenda 2030 pyrkii kestavaan kehitykseen niin
talouden, ihmisten hyvinvoinnin kuin ymparisténkin kannalta.

Pédministeri Marinin hallitusohjelma “Osallistava ja osaava Suomi” tavoitteena on luoda Suomesta
so-siaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestévén kehityksen yhteiskunta vuoteen 2030 mennessé.

Hiilineutraali Suomi julkisen talouden suunnitelmassa 2021—2024

Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy méaararahoja, joiden voidaan arvioida olevan hallitusohjelman
hiilineutraaliuden tavoitteita edistavia. Maararahoilla edistetddn mm. ympdriston ja luonnon
hyvinvointia sekd luonnon monimuotoisuutta esimerkiksi luonnonsuojelualueiden hankinnalla ja
kehitysyhteistydmaararahoilla. Padstoja pyritdan vahentdmain mm. tukemalla uusiutuvaa energiaa seké
edistamalld  joukkoliikennettd. = Tutkimus-, kehitys- ja  innovaatiohankkeilla  edistetdan
biotalousratkaisuja sek& kehitetddn Suomea kohti vahahiilistd yhteiskuntaa. EU:n viherryttdmistuella,
ympaéristokorvauksilla seka luonnonmukaisen tuotannon edistdmisella on merkittava rooli maatalouden
kehittdmisessa ympariston kannalta kestdvdan suuntaan. Maérdrahat kohdentuvat etenkin tyo- ja
elinkeinoministerién, maa- ja metsatalousministerion, liikenne- ja  viestintdministerion,
ympéristdministerion sekd ulkoministerion hallinnonaloille.

Julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvien hiilineutraaliutta edistdvien madrérahojen lajittelussa on
kaytetty hallitusohjelman mukaisten strategisten kokonaisuuksien jakoa.

Julkisen talouden suunnitelmassa hiilineutraaliutta liittyvié tavoitteita edistetdan yhteensa n. 2,0 mrd.
eurolla v. 2021 alentuen 1,7 mrd. euroon v. 2024. Vuoden 2021 méé&rdrahatasoa korottaa lansimetron ja
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erdiden muiden madraaikaisten raidehankkeiden avustusten ajoittuminen. Liséksi hallitusohjelman
mukaiset lisdykset painottuvat kehyskauden alkuun, maéraaikaisten tulevaisuusinvestointien paattyessa
v. 2022. Selvasti suurimmat hallitusohjelman mukaiset strategiset kokonaisuudet ovat hiilineutraali ja
luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi sek& maatalouden kestavad kehitystd edistavat
toimenpiteet.

Edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna hiilineutraaliutta edistdvien maararahojen osalta
on joitain ajoitus- ja volyymimuutoksia tapahtunut, sen sijaan merkittavia paatdsperaisia muutoksia ei
naiden menojen osalta ole tehty.

lImastorahasto

Hallitus on p&attanyt perustaa ilmastorahaston, jonka pohjana on Valtion kehitysyhtic Vake Oy. Sen
toiminta keskittyy mm. ilmastonmuutoksen torjumiseen. Asian valmistelu on kesken.

Taulukko 10. Hiilineutraali Suomi, keskeiset toimenpiteet vuosina 2021—2024 (milj. euroa)

2021 2022 2023 2024
3.1 Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava
Suomi 580 510 475 439
3.2 Suomi kokoaan suurempi maailmalla 277 284 294 303
3.4 Elinvoimainen Suomi 238 220 223 223
3.4.1 Liikenneverkon kehittdminen ja yll&pitdminen 214 124 106 106
3.4.2 Maatalous 709 677 637 676
Yhteensa 2019 1815 1734 1747

Verot

Veroja, joiden voidaan katsoa edistdvéan hiilineutraaliuden tavoitteita, on useita. N&it4 ovat erityisesti
energiaverot, ajoneuvovero, autovero, erdiden juomapakkausten valmistevero sekd jatevero. Vaikka
niitd voidaan kokonaisuutena pitda kestdvan kehityksen tavoitteiden mukaisina veroina, niihin voi
sisdltya seka tavoitteen mukaisia ettd sen vastaisia yksittaisia verotusrakenteita.

Hallitusohjelman mukaisesti v. 2020—2023 valmistellaan kestdvan kehityksen verouudistus, jonka
tavoitteena on edistda siirtymista kohti hiilineutraaliutta. Kestdvan kehityksen verouudistus koostuu
energiaverotuksen uudistuksesta, liikenteen verotuksen uudistuksesta, kiertotalouden edistdmisesta
verokeinoin sekd paastoperusteisen kulutusveron selvittamisesta.

Energiatuotannon paastdohjausta on paatetty vahvistaa poistamalla energiaintensiivisen teollisuuden
energiaveron palautusjarjestelma ja alentamalla 1l veroluokan sahkoveroa EU:n sallimaan
minimitasoon. Verotukea yhdistetyssd sahkon ja ldmmdn tuotannossa alennetaan ja verotasoa
korotetaan lammityspolttoaineissa niin, ettd verotulot kasvavat yhteensa 100 milj. euroa vaalikauden
aikana. Liséksi pyritddn siirtdamaan kaukoldmpoverkkoon I&mp6é tuottavat lampopumput ja konesalit
séhkoveron veroluokkaan 11 sahkdistymisen edistdmiseksi.

Aiemmin on jo paitetty osana hallituksen ilmastotavoitteiden edistdmisté liikenteen polttoaineveroja
korottamisesta 250 milj. eurolla. Muutos tulee voimaan elokuussa 2020. Osana hallitusohjelmaan
sisdltyvad yritystukien leikkausta on aiemmin péaatetty poistaa asteittain parafiinisen diesel6ljyn
tuottovaikutukseltaan 120 milj. euron suuruinen laatuporrastus, jolle ei ajoneuvokannan uudistumisen
myo6ta ole endi perusteita. Yritystukien osalta jatkotydssd tavoitellaan ympéristo- ja
ilmastovaikutuksiltaan haitallisten tukien merkittavaa leikkausta.
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Ymparistolle haitalliset tuet

Ympariston kannalta haitallisilla tuilla tarkoitetaan tukia, jotka johtavat luonnonvarojen kayttdasteen ja
ympaéristdn kuormituksen kasvuun tuetussa yrityksessé tai tuetulla toimialalla. Ympariston kannalta
haitallisilla tuilla voi olla myonteisia vaikutuksia muiden politiikkatavoitteiden kannalta.

Vuoden 2020 talousarvioesityksen yhteydessa arvioitiin aikaisempiin selvityksiin pohjautuen
ymparistolle haitallisten tukien yhteismaaraksi n. 3,6 mrd. euroa® (ks. vuoden 2020 talousarvioesityksen
yleisperustelujen luku 6).

6. Kuntatalous

Julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskeva osa sisaltdd kuntatalouden menorajoitteen ja
paaministeri Marinin hallituksen muut kuntataloutta ja kuntien tehtavia koskevat linjaukset. Se sisaltda
myos tarkastelun valtion toimenpiteiden vaikutuksesta kuntatalouteen ja kuntatalouden keskipitkén
aikavélin kehitysnakymista kuntien kirjanpidon kasittein. Tassé esitettdvaa kuntatalouden tarkastelua
taydent&a julkisen talouden suunnitelman yhteydessé erikseen laadittava kuntatalousohjelma.

6.1. Kuntataloutta koskevat linjaukset

Valtioneuvoston asetuksen (120/2014) mukaisesti julkisen talouden suunnitelmassa asetetaan
kuntatalouden rahoitusasematavoitteen kanssa johdonmukainen euromdérdinen rajoite valtion
toimenpiteista kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle. Hallitus asetti ensimmaisessa julkisen
talouden suunnitelmassaan syksylla 2019 tavoitteen, ettd paikallishallinnon rahoitusasema saa olla
v. 2023 korkeintaan ¥ prosenttia alijaddmainen suhteessa kokonaistuotantoon.

Kuten luvussa 2 todetaan, vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen kayttéonotto
merkitsee, ettd poikkeukselliset olosuhteet vallitsevat koko EU:n alueella ml. Suomessa.
Julkisyhteisgjen rahoitusasematavoitteita ei ole mielek&std asettaa ennen kuin on vankempi kasitys
lahtokohdista. Tama koskee myds paikallishallinnon rahoitusasematavoitetta, jota ei aseteta téssé
julkisen talouden suunnitelmassa.

Hallitusohjelman mukaan kuntien tehtavid ja velvoitteita véahentdvat, lisdavat tai laajentavat
toimenpiteet sekd kuntatalouteen vaikuttavat veroperustemuutokset kompensoidaan nettomaéraisesti
muuttamalla valtionosuuksia ja/tai vastaavaa kiintedd madrarahaa 100-prosenttisesti taikka poistamalla
muita tehtévid tai velvoitteita.

Kuntatalouden menorajoite

Menorajoitteeseen sisallytetddn vain toimintamenoihin vaikuttavat paatosperaiset toimet. Syksylla 2019
menorajoitteen mitoituksessa otettiin huomioon vuosien 2020—2023 julkisen talouden suunnitelmaan
ja vuoden 2020 talousarvioesitykseen siséltyneet kuntien tehtévia ja velvoitteita koskevat toimenpiteet.
Hallitus pdatti, ettd sen toimenpiteiden nettovaikutus on v. 2023 kuntatalouden toimintamenoja
korkeintaan 520 milj. euroa lisdava verrattuna kevadn 2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan.

Syksylla asetettu menorajoite mitoitettiin sen hetkisen tiedon mukaisesti. Hallitusohjelmassa péatetyn
vanhuspalvelulain muutoksen hoitajamitoituksen osalta kustannusarvio on kuitenkin muuttunut hyvin
merkittavésti ao. hallituksen esitystd laadittaessa. My6s muilta osin kuntien menorajoitteeseen

8 Kokonaissumma sisaltda seka maararahoja etta verotukia, jotka eivat ole keskenaan vertailukelpoisia. Kokonaissumma annetaan ainoastaan
mittaluokan hahmottamiseksi. Kokonaissummasta noin 1/3 koostuu méérérahoista.
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luettavien kuntien tehtdvien ja velvoitteiden kokonaisuuteen liittyy epdvarmuutta. Koronavirustilanteen
ja valmiuslain kayttoonoton myo6tad kuntatalouteen aiheutuvat vaikutukset eivét ole vield tiedossa.
Myoskéaan ns. tulevaisuusinvestointien mahdollisesta jatkorahoituksesta ja niistd kuntiin kohdistuvista
vaikutuksista ei ole vield tietoa eika niista ole tehty varauksia menorajoitteeseen.

Edella mainittu huomioon ottaen syksylla 2019 asetettu kuntatalouden menorajoite ylittyy. Alla oleva
taulukko kertoo tdménhetkisen tiedon menorajoitteen piiriin luettavista kuntatalouteen kohdistuvista
vaikutuksista. Tieto pdivittyy edelleen vuoden 2021 talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa.

Keskeistd on, ettd voimassa olevan lainsdddannén mukaisesti kuntien uusiin tai laajeneviin tehtaviin ja
velvoitteisiin osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Hallituksen menorajoitteeseen sisaltyvien
toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen arvioidaan lahes neutraaliksi. Vaikka hallituksen toimet
lisddvat kuntien menoja, kasvavat niihin liittyvat valtionavut ldhes yhtd paljon. N&in ollen
menorajoitteen ylittyminen ei heikennd paikallishallinnon rahoitusasemaa valtion kantaessa uusien tai
laajentuvien tehtdvien ja velvoitteiden tdyden rahoitusvastuun valtionosuuksissa.

Taulukko 11. Valtion toimenpiteiden kuntatalouteen kohdistuvat menojen lisdykset vuosina 2020—
2024, milj. euroa

2020 2021 2022 2023 2024
Alkuperdinen laskelma 430 510 600 520 -
Paivittynyt arvio 417 534 611 552 619

Muut kuntatalouteen vaikuttavat valtion toimenpiteet
Veroperusteisiin tehtdvat muutokset kompensoidaan kunnille.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksu-uudistus vahentdd maksutuottoa 45 milj. eurolla. Kunnan
peruspalvelujen valtionosuuteen tehd&én tata vastaava lisays.

Paikallishallinnon tulojen ja menojen epatasapainon taustalla ovat suhdanteen ohella my6s véeston
vanhenemisen aiheuttamat rakenteelliset haasteet. Hallitus on kdynnistanyt sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen valmistelun. Uudistuksessa sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd pelastustoimen jarjestaminen
on tarkoitus siirtdd kunnista maakunnille. Tama pienentdd véeston ik&antymisestd kuntatalouteen
aiheutuvaa menopainetta mutta ei poista muiden tuottavuutta ja tehokkuutta lisadvien rakenteellisten
uudistusten tarvetta. Koronakriisin vaistyttyd kuntatalouden kestdvyyden turvaaminen pitkalla
aikavélilla nousee entista tarkedmmaéksi.

Kunnilla on laaja itsehallinto, eik& valtio voi pelkdstddn omilla toimillaan taata kuntatalouden
tasapainottumista. Néin ollen myds kunnilla on suuri vastuu kuntatalouden tasapainottamisesta mm.
rakenteellisia uudistuksia toteuttamalla ja tuottavuutta nostamalla.

6.2. Valtion kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet

Valtionavut ja kuntien tehtavéat kehyskaudella

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus nousee v. 2021 7,3 mrd. euroon ja kehyskaudella 7,8 mrd. euroon.
Valtion korvaus kunnille veroperustemuutoksista aiheutuvista verotulojen menetyksistd on 1,9 mrd.
euroa v. 2021 ja nousee kehyskauden loppuun mennessé 2,9 mrd. euroon.
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Verotuksen maksujarjestelyjen muutoksista aiheutuvaa kunnallis-, yhteiso-, ja kiinteistoverotulojen
viivastymistd kompensoidaan kunnille lisédméalld maararahaa v. 2020 547 milj. euroa verotulojen
menetyksiin maksettaviin korvauksiin. Vastaava vahennys tehddan kuntien méérarahoihin v. 2021.
Toimenpiteelld tasoitetaan kuntien verotulojen kertymistd verotuksen véliaikaisen maksujérjestelyn
aikana.

Vuonna 2021 kuntien peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus on n. 166 milj. euroa ja opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuuden indeksikorotuksesta kuntatalouteen kohdistuu n. 16 milj. euroa. Valtion
ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus pienentad kuntien peruspalvelujen valtionosuutta 13,5
milj. eurolla ja lisad opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuutta kuntatalouteen kohdistuvalta osalta n. 6
milj. euroa.

Kriisikuntien harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen osoitetaan 10 milj. euroa siirtona
peruspalvelujen valtionosuusmomentilta.

Kuntien digitalisaation kannustinjarjestelmaén osoitetaan 10 milj. euroa vuodessa v. 2021—2023.
Kannustinjarjestelmén rahoitus on siirtoa kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta. Vuonna 2024
siirtoa ei en&a tehda.

Vuoden 2021 alussa tulee voimaan laki korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta. Tall6in
myo6s ammattikorkeakouluopiskelijat tulevat Ylioppilaiden terveydenhoitosaation (YTHS) palveluiden
piiriin ja rahoitusvastuu poistuu kunnilta. Uudistukseen liittyen peruspalvelujen valtionosuutta
vahennetéan 32 milj. euroa.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus on kaynnistanyt sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
valmistelun ottaen huomioon edellisten vaalikausien valmistelu ja perustuslailliset reunaehdot.
Uudistuksessa kootaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdiminen kuntaa suuremmille
itsehallinnollisille alueille. Myds pelastustoimen jérjestdminen siirretddn maakuntien tehtavaksi.
Uudistuksen vaikutukset otetaan huomioon julkisen talouden suunnitelmassa siind vaiheessa, kun
uudistusta koskeva hallituksen esitys on annettu eduskuntaan.

Hallitusohjelman mukaisesti vanhuspalvelulakia muutetaan siten, ettd hoitohenkildstén mitoituksen
tulee olla vahintaan 0,7 ymparivuorokautisen hoivan yksikoissa. Lisaksi sdddetaan iakkdan henkilon
palvelutarpeen arvioinnissa ja  selvittdmisessa kaytettdvastd yhtendisestd arviointi- ja
seurantajarjestelmastd. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2020 ja henkilostomitoituksen osalta
mahdollistetaan tietyin edellytyksin siirtyméaaika 1.4.2023 saakka. Lain muutokseen liittyen kehykseen
on sisallytetty syksyn 2019 julkisen talouden suunnitelmassa 70 milj. euroa vuodessa v. 2023 alkaen.
Kuntien valtionosuuksiin lisdtadn toimeenpanoa varten 35 milj. euroa v. 2021—2022 ja jo aiemmin
linjatun 70 milj. euron lisdksi 137,7 milj. euroa v. 2023 ja 195,8 milj. euroa v. 2024. Lisdys johtuu
hallituksen esityksen valmistelun yhteydessé tarkentuneista laskelmista.

Uusiin ja laajeneviin tehtéviin peruspalvelujen valtionosuuslain mukainen valtionosuusprosentti on 100.

Hoitohenkildston vahimmaismitoituksen nostaminen aiheuttaa lisdyksid myods lahihoitajakoulutuksen
opiskelijamé&ariin. Lisdys kasvattaa ammatillisen koulutuksen valtionosuutta ja valtionapuja 27 milj.
euroa v. 2021, 43 milj. euroa v. 2022, 30 milj. euroa v. 2023 ja 16,5 milj. euroa v. 2024. Naist4
kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan 20 milj. euroa v. 2021, 31,8 milj. euroa v. 2022, 22,2 milj. euroa
v. 2023 ja 12,2 milj. euroa v. 2024.

Vanhuspalvelulain  hoitohenkildston  mitoituksen noston  kustannusten kattamiseksi tehdaan
sééstotoimenpiteitd. Kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta véhennetddn vuodesta 2023 alkaen
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digitalisaation hyodyntamisen my6té saataviin sadstoihin liittyen 20 milj. euroa seké ostopalveluiden ja
Kilpailutusten tehostamisen osalta 20 milj. euroa. Liséksi hoitotakuun toteuttamisesta vahennetaan 5
milj. euroa verrattuna lokakuun julkisen talouden suunnitelmassa asiaan varattuun rahoitukseen.
Sairasvakuutuskorvauksiin tehtéva saésto tulee lisddmadan palvelujen kysyntaa julkisella puolella ja tdma
huomioidaan peruspalvelujen valtionosuudessa vuodesta 2023 alkaen.

Perhevapailla olevien luku- ja Kkirjoitustaidon ja perustaitojen parantamiseen yhteistydssa
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kanssa kohdennetaan 2 milj. euroa vuosittain v. 2021—2024 ja
muihin jatkuvan oppimisen toimenpiteisiin 10 milj. euroa v. 2023—2024. Naistd kuntatalouteen
arvioidaan kohdistuvan 1,4 milj. euroa v. 2021—2024 ja 4,2 milj. euroa v. 2023—2024.

Oppivelvollisuuden pidentdminen lisdd kuntien valtionosuuksia v. 2024 22 milj. euroa verrattuna
vuoden 2023 tasoon. Néin ollen valtionosuus on 22 milj. euroa v. 2021, 65 milj. euroa v. 2022, 107 milj.
euroa v. 2023 ja 129 milj. euroa v. 2024,

Sosiaalialan osaamiskeskusten toimintaan lisataan 0,75 milj. euroa vuosille 2021—2022, jolloin taso
nousee 3 milj. euroon.

Alaikéisend Suomeen tulleiden pakolaisten osalta jalkihuollon ikdrajaa nostetaan 21 vuodesta 25
vuoteen. Muutoksen seurauksena tehtavaan osoitetaan lisdysta 2,6 milj. euroa v. 2021 ja 5 milj. euroa
vuodesta 2022 alkaen.

Paikallisten ja alueellisten ilmastohankkeiden rahoittamiseksi ehdotetaan jaettavan p&édosin avustuksina
kunnille, 1,5 milj. euroa v.2022—2024. Vuosille 2021—2022 ikaantyneiden asumisohjelmassa
myonnetddn avustuksia kunnille 0,3 milj. euroa vuodessa. Lisdksi kuntien ja alueiden ilmastotydn
vauhdittamiseen kohdennetaan 3,5 milj. euroa v. 2021.

Joukkoliikennetuki ja joukkoliikenteen ostot saavat hallitusohjelman mukaan ilmastoperusteisen
tasokorotuksen, jonka suuruus on vuosittain 20 milj. euroa vuodesta 2020 alkaen. Méaéararahan kaytosta
on péatetty, ettd 7 milj. euroa osoitetaan suoraan my6hemmin tarkemmin linjattavilla MAL-
sopimuksilla suurille kaupunkiseuduille. Loput 13 milj. kohdennetaan siten, ettd Liikenne- ja
viestintavirasto kdynnistad ilmastoperusteisen joukkoliikennetuen valtiontukihaun, jossa tukea voivat
hakea suuret kaupunkiseudut, keskisuuret kaupunkiseudut ja ELY-keskukset.

Taulukko 12. Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut, milj. euroa, kehysvuodet vuoden 2021
hintatasossa

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Laskennalliset valtionosuudet 9 656 8 108 8392 8 494 8834 8931
VM, peruspalvelujen valtionosuus! 8729 7074 7340 7380 7701 7789
OKM 2 928 1034 1052 1114 1132 1142
—siitd kuntayhtymat 978 1041 1023 1034 1028 1021

Valtion korvaus kunnille
veroperustemuutoksista aiheutuvista

verotulojen menetyksista 2 816 1860 2 580 2731 2 857
Muut valtionavut hallinnonaloittain,

yhteensa 1003 1390 1357 1300 1045 1026
oM 20 0 0 0 11 32
SM 5 5 5 5 5 5
VM 43 110 90 90 20 10
OKM 215 242 243 240 207 207
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2019 2020 2021 2022 2023 2024

MMM 6 6 6 6 6 6
LVM 60 93 80 78 78 78
TEM 219 196 198 201 188 184
STM 405 650 644 598 472 445
YM 30 88 92 83 58 58
Valtionavut yhteensé 10659 12314 11609 12374 12610 12814

9 Kunnille maksettavat verokompensaatiot siirtyvat vuodesta 2020 alkaen omalle momentille 28.90.35. Aiemmin verokompensaatiot ovat
olleet mukana peruspalveluiden valtionosuusmomentilla.

2 Kuntien laskennallinen osuus on arvioitu OKM:n hallinnonalan (ml. yksityiset) kokonaisuudesta.

Veroperustemuutokset

2021 2022 2023 2024

Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus -163 -150 -156 -163

6.3. Arvio kuntatalouden menoista, tuloista ja tasapainosta

Téassd luvussa kuvataan koko kuntatalouden (ml. Ahvenanmaa) kehitysnakymiéd v.2021—2024
kuntatalouden painelaskelman pohjalta. Kuntatalouden kehitysarvio vuosille 2021—2024 on tehty
painelaskelmana, jossa yleisen talous- ja véestokehityksen lisdksi vain jo julkisen talouden
suunnitelmaan sisaltyvét kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet on huomioitu. Arvio ei sisélla kuntien
ja kuntayhtymien omia sopeutustoimia tai veroprosenttien muutoksia vuosille 2021—2024. Vaikka
erityisend kiinnostuksen kohteena ovatkin kehysvuodet, kasitellaan luvussa myds kuluvaa vuotta, silla
koronaviruspandemian vaikutusten laajuus ja siihen liittyva epdvarmuus heijastuvat myos kehysvuosiin.

Hallitus valmistelee toukokuun lisatalousarvioesitykseen kuntien tukipaketin, jonka koko on véahintaén
miljardi euroa. Lisaksi hallitus on luvannut koronakriisin vaikutusarvioiden tarkentuessa taydentaa
tarvittaessa kunnille suunnattua toimenpidekokonaisuutta elokuun 2020 budjettiriihessa. Téssa
kehitysurassa ndita hallituksen tulevia toimia ei ole vield ennakoitu.

Kuntatalouden heikkeneminen jatkui v. 2019. Kuntatalouden menot kasvoivat tuloja huomattavasti
ripedmmin. Toiminnan ja investointien rahavirta oli ennakollisten tilinpaatdsarvioiden mukaan koko
Suomen kuntataloudessa arviolta 2,3 mrd. euroa negatiivinen. Kuntatalouden lainakanta kasvoi 21,9
mrd. euroon eli historialliset 2,5 mrd. euroa.

Kuntien ja kuntayhtymien talousarvio- ja suunnitelmatiedonkeruun tietojen perusteella vuoden 2020
kuntatalouden menokehityksestd arvioitiin maltillista. Kuntatyonantajien helmikuussa julkaiseman
sééstokyselyn mukaan kunnat ja kuntayhtymat valmistautuivat sopeuttamaan toimintaansa n. 360 milj.
eurolla kuluvana vuonna. Tilanne kuitenkin monimutkaistui koronavirustilanteen vuoksi, silla pandemia
ja sen aiheuttamat poikkeusjarjestelyt kasvattavat kuntatalouden menoja ja véhentdvat tuloja.
Kehitysurassa oletetaan, etté taloudellista aktiviteettia rajoittavat toimenpiteet kestavat kolme kuukautta.
Vaikutukset ovat sitd suurempia, mitd laajemmalle virus levidd, mitd useampi sairastuu ja mitd
mittavimpiin sulkutoimiin ryhdyt&an viruksen levidmisen estdmiseksi. Kuntatalouden kuten myds koko
kansantalouden ennustettavuus kuluvana ja ensi vuonna on poikkeuksellisen vaikeaa, silld arviot
koronaviruksen vaikutuksista muuttuvat péivittdin ja tekevat tilanteen arvioimisen poikkeuksellisen
epéavarmaksi.

Vuoden 2020 toimintamenojen kasvun arvioidaan jatkuvan n. 4 prosentin vuosivauhdilla. Menoja
kasvattavat vaeston ikéantymisestd johtuva sosiaali- ja terveydenhuoltomenojen kasvu, paédministeri
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Marinin hallitusohjelman mukaiset kuntatalouden toimintaa laajentavat menolisdykset sek&
koronavirustilanteesta johtuvat lisdkustannukset. Kuntasektorin rooli kriisin hoitamisessa on merkittava.
Viélittdmia menolisdyksia koronavirustilanne aiheuttaa sosiaali- ja terveydenhuoltoon seké
pelastustoimen menoihin, mutta pandemialla on my6s lukuisia valillisié vaikutuksia. Toisaalta joistakin
toiminnoista saadaan myds s&astdja, kun osa kunta-alan tyOntekijoista lomautetaan kriisin ajaksi.
Koronavirustilanteen vuoksi toimintamenoissa on huomioitu 300 milj. euron ylimaardinen kasvu.
Liséksi kuntien omia sopeutustoimia on siséllytetty kehitysarvioon vain n. 150 milj. euroa 360 milj.
euron sijasta. Kuntasektorin kustannustason nousuksi arvioidaan 1,7 % v. 2020.

Henkildstokulut muodostavat kuntatalouden suurimman kulueran, ja siksi kunta-alan palkkaratkaisuilla
on suuri merkitys kuntatalouden kehitykselle. Kunta -alan virka- ja tydehtosopimukset olivat katkolla
maaliskuun lopussa, mutta neuvottelutulosta ei ole vield syntynyt. Neuvottelut jatkuvat
valtakunnansovittelijan avulla.  Siksi kunta-alan ansiokehityksen on oletettu mukailevan
tyoémarkkinoiden yleistda ansiokehitystd. Vuoden 2020 ansiokehitys poikkeaa yleisestéd
ansiokehityksesta, koska julkisen sektorin lomarahaleikkauksen palautuminen nostaa kunta-alan
ansiokehitysta enemmaén kuin yleisten tydmarkkinoiden.

Koronavirustilanne aiheuttaa investointiymparistéon epdvarmuutta. Arvoketjujen héirididen vuoksi
investointihyddykkeiden saatavuus hairiintyy, mika vahentaa investointeja. Suomessa rakentamisen
investointeja voivat haitata my6s tydvoiman liikkumista rajoittavat toimet. Epdvarmat nakymét voivat
siirtad joitakin kuntatalouden investoinneista eteenpéin tai estda niiden toteutumisen.

Koronapandemian johdosta kdynnistetyt rajoitustoimenpiteet alentavat kuntatalouden toimintatuloja.
Maksu- ja myyntitulojen menetykseksi on arvioitu n. 200 milj. euroa. Niiden osalta ennusteessa saattaa
olla riski alaspain kiireetttman hoidon supistamisen takia. Kaikkinensa toimintatuotot laskevat hieman
viime vuodesta. Kuntatalouden toimintakate heikkenee toimintamenojen kasvun ja toimintatulojen
laskun seurauksena n. 5,74 %.

Kuntatalouden tuloista yli puolet muodostuu verotuloista. Suhdanteen nopea heikkeneminen supistaa
verotuloja voimakkaasti. Kuluvan vuoden verotuloja alentavat myfds verojen maksun
lykkdysmenettelysta aiheutuvat viivastykset, jotka siirtdvat kuntien verotuloja kuluvalta vuodelta ensi
vuodelle noin 550 milj. euroa. Maksuhelpotusten aiheuttama verotulojen ajoituksellinen hairi6 korjataan
kunnille valtionapujen kautta. Vuonna 2020 peruspalvelujen valtionosuudet kasvavat huomattavasti
mm. indeksikorotuksen, Kilpailukykysopimukseen liittyvan valtionosuuden leikkauksen pienentymisen
ja hallitusohjelman uusien ja laajenevien tehtdvien vuoksi. Valtionosuuden muutos ei kuitenkaan
kokonaisuudessaan merkitse kuntatalouden vahvistumista, vaan merkittava osa valtionosuuden kasvusta
vastaa joko muiden tulojen vahennysta tai kustannusten kasvua.

Kuntatalouden menot kasvavat v. 2020 tuloja huomattavasti nopeammin ja kuntatalouden toiminnan ja
investointien rahavirta on -3,3 mrd. euroa negatiivinen.

Kuntatalouden menot kehyskaudella

Kuntatalouden toimintamenojen kasvu hidastuu 2,4 prosenttiin v. 2021, kun koronapandemian hoitoon
vaadittavat lisdpanostukset poistuvat. Riskind kuitenkin on, ettd kuluvalta vuodelta siirtyy
terveydenhuollossa hoitojonoja etenkin ensi vuodelle. Vuosina 2022—2024 toimintamenot kasvavat
keskimddrin 3,1 % vuodessa. Toimintamenoja kasvattavat vdeston ika&ntymisestd johtuva
palvelutarpeen kasvu ja kuntien laajenevat tehtévat. Hallitusohjelman kuntatalouteen vaikuttavien
keskeisimpien toimien, vanhuspalveluiden henkildstémitoituksen kasvattamisen ja oppivelvollisuusién
pidentdmisen, kustannusten vaikutusarviot ovat tarkentuneet viime syksystd ylospdin. Kuntien
kustannusten kehitystd kuvaava peruspalvelujen hintaindeksi on kehysvuosina keskimaarin 2,2 %.
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Kuntatalouden hintojen kehitykseen vaikuttavat merkittdvésti kunta-alan palkkaratkaisut, joiden on
ennusteessa oletettu mukailevan tydmarkkinoiden yleista ansiokehitysta.

Kuntatalouden investoinnit ovat historialliseen kehitykseensa nahden varsin korkealla tasolla. Hoito- ja
opetusalan seka erilaisiin rakennuksiin myonnettyjen rakennuslupien ma&ard on kasvanut, joten
aloituksia on odotettavissa lisd4. Toisaalta suhdannetilanteen heikkeneminen ja kuntatalouden synkét
nakymat voivat viivastyttaa ja pysayttaa lopullisia investointipaatoksia investointien priorisointitarpeen
korostuessa entisestddn. Kehitysurassa investointien oletetaan pysyvan melko korkealla tasolla, mutta
vilkkaimman sairaalarakentamisen arvioidaan pikkuhiljaa hiipuvan kehitysuran loppuvuosina.
Kuntatalouden investointipaineiden arvioidaan pysyvan kuitenkin jatkossakin mittavina, silla kaynnisséa
olevat rakennushankkeet ovat monivuotisia. Liséksi investointipaineet pysyvat merkittdvind mm.
rakennuskannan ién ja véeston muuttoliikkeen vuoksi.

Kuntatalouden tulot kehyskaudella

Kuntatalouden toimintatulojen kasvuksi arvioidaan 3,0 % v. 2021. Koronavirustilanteen aiheuttamat
hairiot maksu- ja myyntituloissa poistuvat, mutta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksu-uudistus
pienentdd maksutuottoja noin 45 milj. eurolla. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tehdaan tata
vastaava lisdys. Toimintatulot kasvavat vuosina 2022—2024 keskimérin 1,9 % vuodessa.

Kuntien verotulojen kasvu kiihtyy ensi vuonna huomattavasti talouden normalisoituessa. Verotulojen
kasvua kiihdyttavat myds kuluvan vuoden maksujarjestelyt, jotka siirtdvat veroja vuodelta 2020 ensi
vuodelle. Kuntatalouden tilannetta timé ei kuitenkaan paranna, silla vastaava osuus eli n. 570 milj. euroa
vahennet&an valtionavuista.

Kuntatalouden menot kasvavat kehyskaudella tuloja nopeammin. Suhdanteen liséksi kuntataloutta
rasittavat rakenteelliset ongelmat. Véeston ikdantyminen liséa sosiaali- ja terveyspalvelujen kasvua ja
heikentdad verotulojen kehitystd. Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta pysyy
kehyskaudella painelaskelman mukaan 2,8—3,4 mrd. euroa negatiivisena. Myo6s kuntatalouden
lainakanta jatkaa ripedd kasvuaan.

Taulukko 13. Kuntatalouden kehitys vuoteen 2024, kuntien kirjanpidon mukaan, mrd. euroa, kdyvin
hinnoin

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate -29,8 -31,5 -32,2 -33,3 -34,4 -35,7
2. Verotulot 23,0 22,4 24,5 24,4 25,1 25,8
3. Valtionosuudet, kayttétalous 8,7 10,3 9,6 10,5 10,9 11,3
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,3 0,4 0,3 0,2 0,1 0,0
5. Vuosikate 2,2 1,5 2,2 1,8 1,8 14
6. Poistot -2,9 -3,0 -3,1 -3,2 -3,3 -3,4
7. Satunnaiset erat, netto 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Tilikauden tulos -0,3 -1,3 -0,8 -1,2 -1,4 -1,8
Rahoitus

9. Vuosikate 2,2 15 2,2 1,8 1,8 1,4
10. Satunnaiset eréat 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Tulorahoituksen korjauserat -0,7 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
12. Tulorahoitus, netto 1,9 1,0 1,7 1,3 1,3 0,9
13. Kéyttbomaisuusinvestoinnit -5,3 -5,5 -5,7 -5,6 -5,5 -5,5
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1
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15. Investoinnit, netto 4,1 -4,3 -4,5 4.4 -4,3 -4,3
16. Rahoitusjaama (tulorah.-invest.) -2,3 -3,3 -2,8 -3,1 -3,1 -3,4
17. Lainakanta 21,9 25,5 28,7 32,1 354 39,2
18. Kassavarat 6,3 6,8 7,3 7,8 8,3 8,8
19. Nettovelka (lainat - kassavarat) 15,6 18,7 21,2 24,2 27,1 30,3

7. Tyobelakelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot

Tyoelakejarjestelma

Suomen tyodelékejérjestelmd muodostuu useasta eri elékelaista, joissa eldkkeet kuitenkin mééraytyvat
paésaantoisesti samoin perustein. Eldkemenojen rahoitus vaihtelee eldkelaeittain, minka vuoksi
tybelakesektorin rahoitusperusteita ei voida kuvata yhdelld saannélla. Rahoitusperusteita voidaan
kuitenkin tarkastella katsomalla erikseen merkittavimpia eldkelakeja. Suomen tydelékejarjestelma on
osittain rahastoiva, silla osa tydeldkkeiden rahoituksesta tulee etukéteen rahastoiduista eldkevaroista ja
niiden tuotosta. Tyoeldkkeet rahoitetaan kuitenkin padosin vuosittain tyontekijoiltd ja tyonantajilta
perittavilla tydeldkemaksuilla. Lisaksi valtion tyontekijoiden seka yrittajien, maatalousyrittdjien ja
merimiesten elékkeistd osa rahoitetaan valtion budjetista. Tyontekijoiden eldkemaksu on saman
suuruinen kaikissa elékelaeissa. Eldkkeet Karttuvat kaikissa eldkelaeissa lahes samalla tavalla koko
tyburan aikaisista ansioista. Alkavia vanhuuseldkkeitd pienennetddn elinajanodotteen kasvun
huomioivalla elinaikakertoimella. Maksussa olevia elakkeita korotetaan vuosittain tydelékeindeksillg,
jossa kuluttajahintojen muutoksella on 80 % paino ja ansiotason muutoksella 20 % paino.

Yksityisen sektorin tydntekijan eldkelain (TyEL) piiriin kuuluu liki 2/3 tydvoimasta. TyEL:n mukaisista
tybelakemaksuista osa rahastoidaan yksilllisesti ja loput maksusta menee nykyisten eldkkeiden
rahoittamiseen jakojérjestelméné. Eldkemaksujen tulee olla tasolla, joka takaa elékkeiden maksun seka
lainsdadannon edellyttdman rahastoinnin. TyEL-jarjestelman rahastointiaste eli eldkevarojen suhde
elakevastuuseen oli n. 30,6 % vuoden 2017 lopussa (laskelman reaalinen diskonttokorko on 2,5 %
vuoteen 2028 asti ja 3,5 % vuodesta 2029 alkaen). Tyomarkkinakeskusjarjestot ovat sopineet TyEL-
jarjestelmén ns. EMU-puskurista. EMU-puskurin tavoitetasoksi on sovittu maard, joka vastaa 2,5 %
yksityisen sektorin vuotuisesta palkkasummasta. Puskurin ajatuksena on tietyin ehdoin mahdollistaa
tyoelakemaksujen laskeminen valiaikaisesti heikossa suhdannetilanteessa. Puskurin kaytdsta sovittaessa
on sovittava vastaavasti tydeldkemaksun myohemmastd korottamisesta, jotta puskuri palautuu
ennalleen. Puskurin mahdollistama alennus on paéatetty ottaa kayttéon v. 2020, jolloin tySnantajan
maksua alennetaan viimeistaan kesakuun alusta 2,6 %. Maksua korotetaan vastaavasti v. 2022—2025,
jotta puskuri saadaan kerrytettya entiselle tasolleen.

Yrittdjien (osuus vakuutetuista n. 9 %), maatalousyrittdjien ja merimiesten eldkemenot rahoitetaan
maksutuloista sekd ylimenevélté osin valtion budjetista.

Kunnallisen elékejarjestelman piirissa on runsaat 20 % vakuutetuista. Kunnallisessa elékejérjestelméassa
elakemaksu on pyritty asettamaan siten, ettéd eldkejarjestelméa on kestavélla pohjalla ja eldkemaksutaso
pysyy vakaana tulevaisuudessa.

Valtion eldkejérjestelman piirissd vakuutetut tyontekijat (n. 6 % vakuutetuista) ja valtion tyonantajat
maksavat eldkemaksunsa Valtion Elékerahastoon (VER). Valtion Eldkerahastosta siirretddn valtion
talousarvioon vuosittain varoja valtion elékemenojen Kkatteeksi. Siirrettdvd maard on nykyisin 40 %
valtion eldkkeistd aiheutuvista menoista, ja loput elékemenoista katetaan suoraan valtion budjetista.
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Elakkeiden etuké&teisrahastoinnin ansiosta tyoeldkesektori on ollut historiassa voimakkaasti
ylijadmadinen. Eldkeikdisen véeston madran lisdys kasvattaa eldkemenoja, mikd on johtanut
tybelakelaitosten ylijgdman supistumiseen. Etukateisrahastoinnin ansiosta omaisuustulot ovat kuitenkin
huomattavia, jolloin elékerahastot eivét ala nimellisesti purkautua, vaikka eldkemenot ylittavatkin
maksutulot. Kokonaisuutena tyGelakelaitosten ylijadméa on supistunut 2000-luvun ensimmaéisen
vuosikymmenen keskimaarin runsaasta kolmesta prosentista suhteessa BKT:hen 0,9 prosenttiin v. 2019.
Myos yksityisen sektorin tydelékelaitokset luetaan kansantalouden tilinpidossa julkiseen talouteen ja
niiden varallisuus julkisen talouden varallisuudeksi.

Tyoelékesektorin ylijgd@man ennakoidaan supistuvan lahelle tasapainoa v. 2020 koronaviruskriisin
aiheuttaman palkkasumman supistumisen ja tydelakemaksujen madréaaikaisen alentamisen seurauksena.
Sektorin omaisuustulot supistuvat myds rahoitusmarkkinoiden romahduksen vuoksi. Seuraavina
vuosina sektorin ylijadma paranee méaraaikaisen maksualennuksen pééattyessa ja talouden toipuessa.
Vuosina 2022—2025 tyonantajan tyoeldkemaksua Kkorotetaan vuoden 2020 alennuksen
kompensoimiseksi.

Muut sosiaaliturvarahastot

Muut sosiaaliturvarahastot sisaltdvat muita julkiselle vallalle maariteltyjd sosiaaliturvan tehtavia
toteuttavat  yksikot. Naitd ovat mm. Kansaneldkelaitos (Kela) sekd ansiosidonnaista
ty6ttdmyysvakuutusjarjestelméd hoitavat  yksikét. Kelan toiminta rahoitetaan lakiséateisesti
vakuutettujen ja tydnantajien sairausvakuutusmaksuilla seké julkisen sektorin osuuksilla. Valtion osuus
Kelan rahoituksesta v. 2018 oli n. 77 %, vakuutusmaksujen osuus n. 18 % ja kuntien osuus n. 5 %.
Vuonna 2019 Kelan etuusrahastojen kokonaiskulut olivat n. 15,4 mrd. euroa. Kelan etuusrahastot ovat
kansaneldkerahasto, sairausvakuutusrahasto ja sosiaaliturvan yleisrahasto. Ansiosidonnaisen
ty6éttdmyysvakuutusjarjestelman  hoidosta  vastaavat Tyollisyysrahasto ja  tyottdmyyskassat.
Ansiosidonnaiset  tyottomyysmenot  rahoitetaan  tyontekijoiltd ja tyOnantajilta  perittavilla
tyottomyysvakuutusmaksuilla  (n. 55 %), valtion osuuksilla (n.40 %) ja ty6ttdomyyskassojen
jasenmaksuilla (n. 5 %). Vuonna 2019 tydttdmyyskassojen maksamat etuudet olivat yhteensa 1,5 mrd.
euroa. Tyollisyysrahastolla on suhdannepuskuri, jonka nettovelka tai nettovarallisuus saa olla
korkeintaan maaran, joka vastaa 6 % tyottomyysasteesta aiheutuvia vuotuisia menoja.

Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema kaantyy v. 2020 alijadmaiseksi koronaviruskriisin
aiheuttaman ty6ttomyysmenojen nopean kasvun takia. Sektori jaa alijadmaiseksi seuraaviksi vuosiksi.
Keskipitkélld aikavalilla sektori on l&hes tasapainossa, mutta rahoitustasapaino voi vaihdella hieman
vuosittain puskurirahastojen joustaessa. 2000-luvulla muut sosiaaliturvarahastot ovat poikenneet
tasapainosta vuosittain korkeintaan 0,4 % suhteessa BKT:hen.

8. Toimenpiteiden yhteenveto julkisen talouden tasolla

Edelld luvuissa 5—7 on kasitelty erikseen kutakin julkisen talouden alasektoria. Luvussa 8 pyritaan
tekemaén yhteenvetdva tarkastelu hallituksen péaatdsperéisistd toimenpiteista ja niiden vaikutuksesta
koko julkiseen talouteen. Luvun 8 tarkastelussa huomioon ei oteta ns. rahoitustaloustoimia.

8.1. Toimenpiteiden kokonaismittaluokka ja ajoitus

Seuraavaan taulukkoon on koottu padministeri Marinin hallituksen tuloja ja menoja koskevien p&atosten
kumulatiivinen vaikutus julkiseen talouteen vuosina 2019—2024. Julkisen talouden tasapainoa
heikentdvat toimenpiteet on esitetty miinusmerkkisind ja vahvistavat toimenpiteet plusmerkkisind.
Vaikutukset on esitetty suhteessa edellisen vaalikauden viimeiseen julkisen talouden suunnitelmaan,
toisin sanoen 4.4.2019 tehtyyn tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Taulukossa huomioon
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otettujen péatosperaisten toimenpiteiden lisaksi hallitus pyrkii nostamaan tyollisyysastetta ja ty6llisten
maaraa tyollisyytta vahvistavilla uudistuksilla. Lisaksi toteutetaan julkiseen talouteen kohdentuvia
tuottavuustoimia.

Koronavirustilanteeseen liittyvéat toimet

Hallitus on péaattanyt vuoden 2020 ensimmaisissa lisatalousarvioissa lukuisista maérdaikaisista ja
kohdennetuista toimenpiteista mm. koronaviruksen terveydellisten ja taloudellisten vaikutusten
torjuntaan. Valtion budjettitalouden maérarahoina tdma tarkoittaa yhteensd n. 4,1 mrd. euron
paatosperéisid  panostuksia v. 2020—2024. Budjetin mddrérahoista pddomasijoitus Suomen
Teollisuussijoitukselle ja lainat tutkimus- ja innovaatiotoimintaan eivat kuitenkaan sisélly alla olevan
taulukon lukuihin, silld kummallakaan ei lahtokohtaisesti ole vaikutusta kansantalouden tilinpidon
mukaiseen valtiontalouden rahoitusasemaan. Huojennetut verojen maksujarjestelyt heikentavat valtion
taloutta n. 1,4 mrd. eurolla v. 2020, silld valtio kompensoi my6s kuntien verotulomenetykset, ja
vahvistavat valtiontaloutta vastaavasti v. 2021. Yrittdjien sosiaaliturvaetuuksiin ja yritysten
sosiaaliturvamaksuihin liittyvat valiaikaiset jérjestelyt heikentavét lisdksi sosiaaliturvarahastojen
taloutta. Seuraavassa yksityiskohtaisempaa tietoa tehdyista paatoksista.

Hallitus on paattanyt toimenpiteistd, joilla tuetaan yrityksia avustuksin, takauksin ja vero- ja
sosiaaliturvamaksuihin liittyvin huojennuksin. Yrityksille kohdennettujen tukitoimien tavoitteena on
parantaa yritysten toimintaedellytyksié ja vahent&a siten koronavirustilanteen laukaiseman taantuman
pitkdaikaisia vaikutuksia kasvuun ja tyéllisyyteen.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle on yritysten rahoitustilanteen helpottamiseksi lisétty
lisdtalousarviossa suorien tukien myontdmisvaltuuksia yhteensé 1,45 mrd. eurolla. Liséksi Finnvera
Oyj:n kotimaan rahoitusvaltuuksia on tarkoitus nostaa nykyisesta 4,2 mrd. euron enimmaismaarasta 12
mrd. euroon. Samalla valtion Finnveralle maksamaa luotto- ja takaustappioiden korvausosuutta
nostettaisiin 50 prosentista 80 prosenttiin.  Takaustappiokorvausten arvioitu kasvu nakyy
budjettitalouden menoissa kasvaneina menoina kehyskaudella.

Verojen maksujarjestelyihin kuuluville veroille laskettavaa viivastyskorkoa alennetaan maaraaikaisesti
seitsemadsta prosentista neljaén prosenttiin. Samalla Verohallinto helpottaa maksujérjestelymenettelyn
ehtoja. Verojen maksujérjestelyjen tavoitteena on hillitd koronavirusepidemian levidmisen ja véeston
suojelemiseksi  toteutettujen  rajoitustoimenpiteiden  seurauksena  yrityksille  aiheutuneita
maksuvaikeuksia. On hyva huomioida, ettd timén toimenpiteen vaikutukset eivét ndy alla esitetyssa
taulukossa, silla taulukko mukailee kansantalouden tilinpidon mukaisia kirjauskaytantoja®.

Kunnille korvataan v. 2020 n. 0,5 mrd. eurolla verotuksen maksujarjestelyjen muutoksista aiheutuvia
verotulojen viivastymisid. Vuodelle 2021 kuntien korvauksiin kohdistuu vastaava vahennys.
Toimenpide sisaltyy alla olevassa taulukossa veroperusteiden muutosten kompensaatioon.

Yksityisen sektorin tydeldkemaksua alennetaan tyémarkkinaosapuolten ehdotuksen mukaisesti 1.5.—
31.12.2020. Rahoitus katetaan tytelékejérjestelman EMU-puskurista. Puskuria kartutetaan uudelleen
korottamalla tydeldkemaksua vuosiksi 2022—2025. Lisaksi v. 2020 on vuoden sisalld mahdollisuus
lykata tyoeldkemaksuja kolmella kuukaudella.

9 Maksuviivastykset korjataan kansantalouden tilinpidossa suoriteperusteisesti julkisen talouden tuloiksi sille vuodelle, jona maksuvelvoite
syntyy.
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Koronavirustilanne kasvattaa myos terveydenhuollon ja erityisesti erikoissairaanhoidon tarvetta. Lisaksi
hallitus on osoittanut vuodelle 2020 lisdpanostuksia hoitolaitteisiin, suojavarusteisiin, testaukseen ja
mm. rokotetutkimukseen. Rokotetutkimukseen lisataan pysyvasti 1,5 milj. euroa.

Lisaksi on pdaatetty toimista, jotka eivét vaikuta taulukossa esitettyihin lukuihin. Naitd toimia ovat
Suomen Pankin ja Valtion Eldkerahaston sijoitusten kasvattaminen kotimaisiin yritystodistuksiin,
valtiontakaus Finnairin rahoitustarpeisiin, huoltovarmuuskriittisen rahtiliikenteen valtiontakaus
varustamoyhtidille, luottolaitosten pddomavaatimusten alentaminen sekd mm. Senaatti-Kiinteistojen ja
Metséhallituksen yksityisille vuokralaisilleen mahdollistamat vuokranalennukset.

Hallituksen pysyvat lisépanostukset

Pysyvid julkisen talouden menoja on syksyn 2019 julkisen talouden suunnitelmassa lisatty hallituksen
paatoksin n. 1,4 mrd. eurolla vuoden 2023 tasolla verrattuna kevaan 2019 tekniseen julkisen talouden
suunnitelmaan.  Pysyvat  menolisdykset kohdennetaan mm. osaamisen ja  sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden vahvistamiseen seké ilmastopoliittisiin toimiin.

Pieni osa menolisdyksista rahoitetaan siten, ettd valtion budjettitalouden menoja ja tuloja uudelleen
kohdennetaan mm. alentamalla eréiden siirtomadrarahojen tasoa.

Vanhuspalvelulain hoivahenkildston mitoitusta koskeva hallituksen esitys on annettu eduskunnalle.
Esityksen taloudellisten vaikutusten kattamiseksi kuntien valtionosuuksia korotetaan lokakuun julkisen
talouden suunnitelmaan jo sisaltyneen 70 milj. euron rahoituksen paalle 195,5 milj. eurolla vuoden 2024
tasolla, minka liséksi lahihoitajakoulutukseen kohdennetaan madraaikaisesti lisarahoitusta. Em.
lisdkustannuksia rahoitetaan useilla eri séastoilla. (Ks. tarkemmin luku 5.3)

Hoivahenkiloston mitoitusta koskevien péatosten ohella hallitus on kohdentanut kehyskaudelle 2021—
2024 uusia osin maaraaikaisia ja osin pysyvia lisapanostuksia. (Ks. tarkemmin luku 5.3.1)

Maaraaikaiset tulevaisuusinvestoinnit vuosille 2020—2022

Lokakuun 2019 julkisen talouden suunnitelmassa ja vuoden 2020 talousarviossa kohdennettiin vuosille
2020—2022 yhteensa n. 1,4 mrd. euroa ns. tulevaisuusinvestointeihin. Lisaksi valtion asuntorahastosta
(VAR) kohdennetaan yhteensd yli 200 milj. euron panostukset v. 2020—2022. Hallitusohjelman
mukaan tulevaisuusinvestoinnit on tarkoitus rahoittaa pdaosin omaisuustuloilla siten, etté ne eivét johda
lisdvelkaantumiseen v. 2023.

Veroperustemuutokset

Pa&ministeri Marinin hallitusohjelmassa on huomioitu ilmastonmuutoksen ja teknologisen kehityksen
tuomat muutospaineet. Teknologiseen kehitykseen liittyvat mm. robotisaatio, digitalisaatio, alustatalous
ja tekodly. Tavoitteena on Suomen veropohjan turvaaminen kansainvélistyneessa ja digitalisoituvassa
taloudessa. Lisédksi hallitusohjelmassa halutaan edistéa tyollisyytté ja kannustaa yrittajyyteen.

Veropohjaa tiivistetddn poistamalla asuntolainojen korkojen verovahennysoikeus asteittain
hallituskauden aikana. Myds kotitalousvidhennystd supistettiin v. 2020. Pieni- ja keskituloisten
ansiotuloverotusta kevennettiin v. 2020 alusta lukien ja alun perin madardaikaiseksi s&adetyn
solidaarisuusveron voimassaoloa jatkettiin v. 2023 saakka.

Energiatuotannon ja -kdyton péastoohjausta lisdtddn poistamalla hallituskauden aikana
energiaintensiivisen teollisuuden energiaveron palautusjarjestelméd ja alentamalla 11 veroluokan
séhkovero EU:n sallimaan minimitasoon. Tyokone- ja [ammityspolttoaineiden verotusta kiristetdan 100
milj. eurolla asteittain hallituskauden aikana. Liikennepolttoaineiden verotusta korotetaan 250 milj.
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eurolla vuoden 2020 aikana. Parafiinisen diesel6ljyn verotuen poistaminen asteittain hallituskauden
aikana kasvattaa energiaveron tuottoa vuositasolla 120 milj. eurolla. Terveytta pyritddn edistimaan
korottamalla tupakan, alkoholin ja virvoitusjuomien valmisteveroja yhteensa 275 milj. eurolla.

Hallitusohjelman mukaisesti veroperusteisiin tehtyjen muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan
kunnille. Verotusta koskevia muutoksia kasitell&an yksityiskohtaisemmin valtiontalouden osalta
luvussa 5.4 ja kuntatalouden osalta luvussa 6.2 seké koko julkisen talouden osalta luvussa 8.3.

Sosiaaliturvamaksut

Tyottomyysmenojen  kddntyminen laskuun mahdollisti ty6ttdmyysvakuutusmaksun alentamisen
vuosina 2018—2020. Liséksi kilpailukykysopimuksessa sovitut osin tilapéiset
sairausvakuutusmaksujen alennukset padttyivat vuoden 2019 lopussa. Tyottdmyysvakuutusmaksu
pysyy ennallaan vuodesta 2020 lahtien.

Julkisen sektorin tuottavuuden parantaminen

Hallitusohjelmaa valmisteltaessa arvioitiin, ettd julkisen talouden tasapainoa voidaan kohentaa julkisen
hallinnon tuottavuustoimien kautta vajaalla 300 milj. eurolla vaalikauden loppuun mennessa. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttdd tuottavuutta kohentavia toimenpiteitd sekd kaikilla hallinnonaloilla etta
poikkihallinnollisesti. Toimenpiteet tuottavuuden edistdmiseksi kohdistuvat esimerkiksi julkisen
hallinnon tila-asioihin, hankintoihin, ICT:n hyddyntdmiseen sekd muiden tavoitteiden ohella kuntien
toiminnan ja rakenteiden kehittdmistoimenpiteisiin.

Tuottavuustoimenpiteitd rahoitetaan padosin valtiovarainministerion momentilta 28.70.05 (Sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluiden kehittdmisen tuki ja ohjaus sek& julkisen hallinnon
tuottavuuden edistdminen). Valtioneuvosto antoi 16.1.2020 valtioneuvoston asetuksen toiminnan
tehostamisen, sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen ja pelastustoimen uudistamisen
valtionavustuksista, joka koskee kyseiseltd momentilta kunnille ja kuntayhtymille myonnettavié
avustuksia. Asetuksen perusteella avustuksissa arvioidaan erityisesti rahoittavien hankkeiden
yhteiskunnallisen ja taloudellisen vaikuttavuuden toteutumista seké hankkeen yleista merkitystéa.

Liséksi hallitus jatkaa jo edelliselld vaalikaudella kdynnistyneitd tuottavuutta edistdvia toimenpiteité,
kuten valtion toiminnan digitalisaation ja tuottavuuden kehittdmistd, valtionhallinnon toimitilojen
tehostamisohjelmaa ja kuntien digitalisaation kannustinjarjestelmdd. Naista kerrotaan tarkemmin
luvussa 5.3.2.

Taulukko 14. Tuloja ja menoja koskevien pé&atdsten vaikutus julkiseen talouteen yhteensa,
kumulatiivinen, mrd. euroa

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Valtion madrarahoja alentavat paatokset 0,0 0,1 0,1 0,2 0,3 0,1
Valtion méadrarahoja lisddvat paatokset -0,4 -1,0 -1,7 -1,5 -1,7 -1,7
Tulevaisuusinvestoinnit (ml. VAR) 0,0 -0,8 -0,5 -0,3 0,0 0,0
Koronavirustilanteesta johtuvat

madrarahalisaykset 0,0 -2,8 -0,4 -0,2 -0,2 -0,1
Veroperusteiden muutosten kompensaatio

kunnille 0,0 -0,7 0,5 -0,1 -0,1 -0,1
Valtion verotuloja lisd&vat paatokset 0,0 0,3 0,7 0,8 1,0 1,2
Valtion verotuloja alentavat paatokset (pl.

ansiotuloverotuksen ati/khi-tarkistukset) 0,0 -0,1 -0,3 -0,5 -0,5 -0,5
Muut valtion tuloja lisdavat paatokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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2019 2020 2021 2022 2023 2024

Vaikutus valtiontalouden

rahoitusasemaan, netto -0,4 -5,0 -1,6 -1,6 -1,1 -0,9
Kuntien tuloja lisaavat hallituksen

toimenpiteet 0,2 0,2 0,3 0,4 0,6 0,7
Kuntien menoja lisdévat hallituksen

toimenpiteet 0,0 -0,2 -0,3 -0,4 -0,6 -0,6
Tulevaisuusinvestointien vaikutus

kuntatalouteen (netto) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Valtion toimenpiteiden nettovaikutus
kuntien verotuloihin (pl.

ansiotuloverotuksen ati/khi-tarkistukset) 0,0 -0,7 0,5 -0,1 -0,1 -0,1
Veroperusteiden muutosten kompensaatio

kunnille 0,0 0,7 -0,5 0,1 0,1 0,1
Muiden valtion toimenpiteiden vaikutus

kuntatalouteen® 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kuntien veroprosenttien korotukset 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Vaikutus kuntatalouden

rahoitusasemaan, netto 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Muutokset sosiaaliturvamaksuissa (ml.

véliaikainen TyEL-maksualennus) -0,5 -1,4 -0,1 0,0 0,0 0,0
Menojen muutokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vaikutus sosiaaliturvarahastojen

rahoitusasemaan, netto -0,5 -1,4 -0,1 0,0 0,0 0,0
Vaikutus julkisyhteisdjen

rahoitusasemaan, netto -0,7 -6,4 -1,6 -1,6 -0,9 -0,7
Suhteessa kokonaistuotantoon -0,3 % -2,8 % -0,7 % -0,6 % -0,4 % -0,3%

Y Ei sisalld valtion ja kuntien yhteisrahoitteisten liikennehankkeiden kuntatalousvaikutuksia.
8.2. Julkisen talouden menoihin kohdistuvat toimet

Alla olevassa taulukossa esitetdan paaministeri Marinin hallituksen paattdmien, julkisen talouden
menoihin 2019—2024 vaikuttavien toimenpiteiden vuotuinen muutos nettona'®. Tarkastelu ei sisalla ns.
finanssisijoitusmenoja, jotka eivat myosk&an sisélly julkisen talouden lukuihin kansantalouden
tilinpidon mukaisissa tarkasteluissa.

Julkisen talouden menot kasvavat merkittavasti v. 2020, mihin vaikuttavat seka hallituksen pysyvat
lisdpanostukset, kertaluonteiset tulevaisuusinvestoinnit ettd koronavirukseen liittyvat toimet.
Siirtomenot kotitalouksille kasvavat erityisesti v. 2020 hallituksen paattdmien etuusparannusten seka
koronavirustilanteeseen liittyvien madraaikaisten etuusmuutosten myota. Siirtomenot elinkeinoelamalle
kasvavat hetkellisesti v. 2020, kun yrityksille maksetaan tukia koronavirustilanteen vuoksi. Vuodesta
2022 lukien siirtomenoja elinkeinoeldamaélle pienentdd energiaveron palautusjarjestelméa koskeva
muutos. Reaalisijoitusmenoissa on otettu huomioon myds perusvaylanpitoon kohdistetut lisdykset —
niin hallituksen paattdmét lisdpanostukset kuin ns. parlamentaarisen tydryhman esittdma tasokorotus,
joka oli huomioitu jo teknisessé julkisen talouden suunnitelmassa vuodesta 2022 lukien.

0 Taulukossa julkisen talouden menoja lisaavét, eli tasapainoa heikentavat, toimenpiteet on esitetty plusmerkkisina.

55



Lisaksi taulukkoon siséltyy edellisten hallitusten toimenpiteiden yhteisvaikutus, jossa l&hinnd nakyy
paaministeri Sipilan hallituksen menoséastét vuodelle 20109.

Taulukko 15. Julkisen talouden menoihin vaikuttavat toimenpiteet, vuotuinen muutos, netto, mrd. euroa

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kulutusmenot 0,1 14 -0,6 -0,1 0,1 0,0
Siirtomenot elinkeinoeldmalle 0,0 15 -1,0 -0,3 -0,2 0,0
Siirtomenot kotitalouksille 0,0 0,7 -0,4 0,0 -0,1 0,0
Muut siirtomenot 0,0 0,5 -0,2 -0,1 -0,1 0,0
Reaalisijoitusmenot? 0,1 0,2 0,0 0,1 -0,1 0,0
Muut menot 0,0 0,2 -0,2 0,0 0,0 0,0
Y hteensa 0,2 4,6 -2,4 -0,3 -0,4 0,0
Edellisen vaalikauden harkinnanvaraiset

toimenpiteet -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Y Ei sisélld valtion ja kuntien yhteisrahoitteisten lilkennehankkeiden kuntatalousvaikutuksia.
8.3. Julkisen talouden tuloihin kohdistuvat toimet

Oheisessa taulukossa esitetddn tietoja julkisen talouden tuloihin vuosina 2020—2024 vaikuttavien
paéatosperéisten toimien ajoituksesta nettona. Netolla tarkoitetaan tuloja lisddvien ja vahentédvien toimien
yhteenlaskettua vaikutusta. Taulukossa on otettu huomioon myds edelliselld vaalikaudella paatettyjé
veroperustemuutoksia, ansiotuloveroperusteisiin tehtavat indeksitarkistukset sekd Kkertaluonteiset
verotuksen ajoittumisen muuttumiseen vaikuttavat tekijat.

Veroperustemuutosten liséksi taulukossa on esitetty koronavirustilanteeseen liittyvan maksujérjestelyn
arvioitu vaikutus verotuloihin. Koronavirusepidemian takia maksuvaikeuksiin joutuneiden yritysten
tilannetta helpotetaan tekemalla muutoksia verojen maksujarjestelyihin ja alentamalla verojen
viivastyskorkoa. Jos maksujérjestelyn piiriin tulisi 10 % veroista, se siirtdisi verokertymé&a vuodelta
2020 n. 1,4 mrd. euroa seuraavaan vuoteen. Lisdksi tuloa kasvattaisivat viivastyskorot. Jérjestelya
voidaan hyddyntdd ansiotuloista maksettavien ennakonpidétysten, yhteisdveron, arvonliséveron,
vakuutusmaksuveron, kiinteistdveron, tyénantajan sairasvakuutusmaksun, valmisteverojen, autoveron
ja ajoneuvoveron osalta. Valmiste-, auto- ja ajoneuvoverojen osalta vaikutukset ovat todennakoisesti
vahaisid. Suuri osa valmisteveroista kertyy suurilta yrityksiltd, jotka yleensa maksavat valmisteverot
ajallaan ja jotka eivét ole sellaisia tahoja, jotka todennékdisemmin joutuvat maksuvaikeuksien piiriin.

Paaministeri Marinin hallituksen verotusta koskevat muutokset jakautuvat koko hallituskaudelle.
Vilillisen verotuksen kiristyminen kasvattaa kertymaa, mutta samalla ansiotuloihin vuosittain tehtavat
indeksitarkistukset osaltaan pienentdvat verotuloja. Julkisen talouden suunnitelmassa esitetyt luvut
pitavat siséllddn padtetyt toimenpiteet ja niiden arvioidut taloudelliset vaikutukset. Suunnitellut
toimenpiteet eivét ole mukana.

Taulukko 16. Julkisen talouden tuloihin vaikuttavat toimenpiteet, vuotuinen muutos, netto, mrd. euroa

2020 2021 2022 2023 2024

Ansiotuloverot -0,5 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Paaomatuloverot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteisoverot -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,3
Muut valittdmat verot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arvonlisdverot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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2020 2021 2022 2023 2024

Muut valilliset verot 0,2 0,3 -0,1 0,0 0,0
Tyonantajan maksamat sosiaaliturvamaksut -1,1 1,2 0,2 0,0 0,0
Vakuutettujen maksamat sosiaaliturvamaksut 0,2 0,1 -0,1 0,0 0,0
Veronmaksun lykk&dmiseen liittyvd maksujérjestely -1,4 1,4 0,0 0,0 0,0
Yhteensa -2,7 2,5 -0,4 -0,4 -0,1
9. Arvio julkisyhteisojen tuloista ja menoista
Taulukko 17. Valtionhallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

2019*  2020**  2021** 2022** 2023**  2024**
Valittdmat verot 15,2 13,6 15,3 15,0 15,7 16,3
Tuotannon ja tuonnin verot 33,6 32,3 34,0 34,6 354 36,0
Sosiaaliturvamaksut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verot ja sosiaaliturvamaksut yhteensa 2) 49,5 46,6 50,1 50,4 51,9 53,2
Muut tulot 3) 9,6 9,4 9,2 9,3 9,3 9,3
siitd korkotulot 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3
Tulot yhteensa 59,1 56,0 59,3 59,7 61,2 62,6
Kulutusmenot 14,7 16,3 15,6 15,9 16,1 16,4
Tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 40,9 45,5 43,3 44 .4 45,4 46,3
siitd muille julkisyhteisoille 28,6 32,0 30,9 32,1 32,7 33,5
Korkomenot 1,9 1,6 1,5 1,4 1,5 1,7
Padomamenot 4) 4.4 51 51 51 5,0 5,0
Menot yhteensa 61,9 68,5 65,6 66,9 68,1 69,1
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -2,8 -12,5 -6,3 -7,2 -6,9 -6,8
Taulukko 18. Paikallishallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

2019*  2020**  2021**  2022**  2023**  2024**
Verot ja sosiaaliturvamaksut 23,2 23,0 24,1 24,4 25,2 25,9
siitd kunnallisvero 19,4 19,7 20,2 20,8 215 22,1
yhteisdvero 1,9 1,4 2,0 1,7 1,8 1,8
kiinteistévero 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 2,0
Muut tulot 2) 19,6 21,7 21,2 22,4 23,2 24,0
siitd korkotulot 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
siité tulonsiirrot valtiolta 14,3 16,1 15,6 16,6 17,2 17,7
Tulot yhteensa 42,7 44,6 45,3 46,9 48,4 49,8
Kulutusmenot 37,0 39,0 39,9 41,3 42,7 44,3
siitd palkansaajakorvaukset 21,9 22,5 23,1 23,7 24,3 24,9
Tulonsiirrot 2,7 2,8 2,9 3,0 3,2 34
siité sosiaalietuudet ja -avustukset 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9
tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 1,9 1,9 2,0 2,0 2,0 2,1
korkomenot 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 0,4
Padomamenot 3) 6,0 6,3 6,5 6,3 6,2 6,2
Menot yhteensa 45,7 48,1 49,3 50,7 52,1 53,9
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -2,9 -3,5 -4,0 -3,8 -3,7 -4,1
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Taulukko 19. Tyoelékelaitokset

2019*  2020**  2021** 2022**  2023**  2024**
Sijoitustulot 4,0 3,9 3,8 4,2 4,9 5,3
Sosiaaliturvamaksut 22,8 21,4 23,0 23,9 24,5 25,1
siitd tydnantajien maksut 15,5 13,8 15,3 15,9 16,3 16,7
vakuutettujen maksut 7,3 7,5 7,7 7,9 8,1 8,3
Tulon- ja paddomansiirrot julkisyhteisoilta 2,4 2,7 2,6 2,7 2,8 2,8
Muut tulot 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
Tulot yhteensa 29,6 28,4 29,9 31,3 32,6 33,7
Kulutusmenot 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8
Sosiaalietuudet ja -avustukset 24,5 25,4 26,2 27,1 28,2 29,2
Muut menot 2,1 2,3 2,3 24 2,4 2,4
Menot yhteensa 27,4 28,4 29,2 30,2 31,3 32,3
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 2,2 0,0 0,7 1,0 1,2 1,4
Taulukko 20. Muut sosiaaliturvarahastot

2019*  2020**  2021** 2022**  2023**  2024**
Sijoitustulot 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Sosiaaliturvamaksut 54 55 6,0 59 6,1 6,3
siitd tydnantajien maksut 2,0 2,2 2,4 2,4 2,5 2,5
vakuutettujen maksut 3,5 3,3 3,5 3,5 3,6 3,7
Tulon- ja pddomansiirrot julkisyhteisoilta 13,3 14,8 14,2 14,3 14,3 14,5
Muut tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulot yhteensa 18,8 20,4 20,3 20,5 20,4 20,8
Kulutusmenot 3,1 3,2 3.4 3,5 3,5 3,6
Sosiaalietuudet ja -avustukset 13,9 16,4 15,6 15,7 15,8 16,0
Muut menot 1,1 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Menot yhteensa 18,1 21,0 20,3 20,5 20,6 21,0
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 0,7 -0,6 0,0 -0,2 -0,1 -0,1

Julkisen talouden ennuste muuttumattoman politiikan vallitessa

Taulukko 21. Muuttumattoman politiikan tulot ja menot

2019*
taso, mrd. euroa

2020* 2021*

2019*

* *

2022* 2023* 2024*

*

% BKT:sta

* *

Tulot yhteensd muuttumattomalla
politiikalla

Menot yhteensd muuttumattomalla
politiikalla

125,2

128,0

522 525 538

533 59,8 579

531 53,1 531

572 569 56,8
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LIITE 1 Laskennassa kaytetyt ennusteet ja oletukset

Julkisen talouden suunnitelman meno- ja tuloarviot seké hinta- ja kustannustasotarkistukset perustuvat
alla olevaan valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan ennusteeseen.

2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024
BKT, maaran muutos 1,6 1,0 -5,5 1,3 1,3 1,0 0,8
BKT, hinnan muutos 1,8 1,8 1,2 1,8 19 1,9 1,9
BKT, arvo, milj. euroa 233619 240078 229391 236639 244197 251226 258047
BKTL, arvo, milj. euroa 234439 239535 228848 236096 243654 250683 257504
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 11 1,0 0,7 1,3 15 1,5 1,6
Ansiotasoindeksi, muutos-% 1,7 2,4 1,9 2,5 2,3 2,4 25
Rakennuskustannusindeksi, 2,2 1,0 1,4 1,9 2,0 2,2 2,3
muutos-%
Kotimarkkinoiden 47 1,0 1,3 1,9 2,1 2,2 2,2
perushintaindeksi, muutos-%
Tyo6ttdmyysaste, % 7,4 6,7 8,0 8,1 7,9 7,8 7,8
Palkkasumma, muutos-% 4,6 3,1 -2,0 2,7 2,8 2,5 25
Lyhyt korko, 3 kk, % -0,3 -0,4 -0,4 -0,3 -0,1 0,3 0,6
Pitka korko, 10 v, % 0,7 0,1 0,1 0,3 0,6 0,9 1,1
TyEL-indeksi 2548 2585 2617 2640 2682 2727 2773
KEL-indeksi 1617 1617 1633 1643 1666 1691 1716
Peruspalvelujen hintaindeksi, 14 1,4 14 2,3 2,1 2,2 2,3
ennuste
TAEssa kaytettava 0,0 0,0 2,4 2,3 2,1 2,2 2,3
kustannustason muutos (vos-
indeksi)
— indeksin korjaus 0,0 0,0
VOS-indeksi ilman 2016—2019 0,6 1,3 2,4 2,3 21 2,2 2,3
jaadytysta
Y liopistoindeksi (budjetoinnissa 2,0 1,9 1,6 2,2 2,1 2,2 2,3
kaytetty ennuste)
Ammatillisen koulutuksen 2,3 1,9 1,6 2,2 2,1 2,2 23
indeksi
YLE-indeksi 15 1,9 15 2,1 2,0 2,1 2,2
Tyo6ttomyysvakuutusmaksu
— tydnantaja, keskiméaarin 1,91 1,50 1,26 1,26 1,26 1,26 1,26
— tyontekija 1,90 1,50 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25
TyEL-maksu 24,4 24,4 22,9 24,4 24.8 24,8 24.8
— ty6nantaja’ 17,8 17,4 15,4 17,0 17,3 17,3 17,3
— tyontekijé alle/= 53 v. 6,35 6,75 7,15 7,15 7,15 7,15 7,15
— ty6ntekijé yli 53 v. 7,85 8,25 8,65 8,65 8,65 8,65 8,65
— palkkakerroin 1,391 1,417 1,446 1,470 1,503 1,535 1,569
Vakuutetun
sairausvakuutusmaksut
— palkansaajien pdivarahamaksu 1,53 1,54 1,18 1,33 1,22 1,23 1,24
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2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024
— palkansaajien ja yrittajien 0,00 0,00 0,68 0,64 0,63 0,63 0,62
sairaanhoitomaksu
— elédkelaisten 1,53 1,61 1,65 1,61 1,60 1,60 1,59
sairaanhoitomaksu
Valtion tydnantajamaksut 17,8 17,9 18,0 18,2 18,1 18,1 18,1
— savamaksu 0,86 0,77 1,34 1,49 1,38 1,39 1,40
— elakemaksu (VaEL) 16,95 17,10 16,70 16,70 16,70 16,70 16,70
Kuntien tyénantajamaksut 25,7 24,6 24,4 24,6 24,5 24,5 24,5
— savamaksu 0,86 0,77 1,34 1,49 1,38 1,39 1,40
— muut sosiaalivakuutusmaksut 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
— ty6ttdmyysvakuutusmaksu 2,49 1,96 1,63 1,63 1,63 1,63 1,63
— eldkemaksu (KUEL) 21,6 21,2 20,8 20,8 20,8 20,8 20,8

9 Vuoden 2020 maksu keskimaardinen maksu olettaen ettd maksua alennetaan 2,6 prosenttiyksikkod kesdkuun alusta lahtien. Maksua

korotetaan vastaavasti 2022—2025
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LIITE 2 Valtiontalouden kehyksen hinta- ja kustannustasotarkistukset

Rakennemuutokset

Vuoden 2021 kehystaso nousee 17 milj. eurolla 7.10.2019 kehyspaatokseen verrattuna johtuen vuoden
2019 neljénnen lisatalousarvion, vuoden 2020 talousarvion tdydennyksen seké tdman kehyspaatoksen
rakennemuutoksista.

Alla olevassa taulukossa on esitetty tarkempi kuvaus edellisen kehyspaatoksen jalkeen tapahtuneista

rakennemuutoksista ja niiden vaikutuksesta vaalikauden kehystasoon.

Kehyksen rakennemuutokset, milj. euroa

Momentti  Asia 2020 2021 2022 2023
LTAE 4
2019
32.50.64 Ajoitusmuutos Suomen rakennerahasto-ohjelman

maksatuksissa 2,7 55 55
TAET 2020
25.01.20 Ajoitusmuutos ns. WinCapita-korvausten maksatuksissa 20,0
24.30.66 Kehitysyhteistyon yhteishankkeet. Lé&pivirtauserd, vastaava

tulo momentilla 12.24.99 2,8
32.20.46 Momentilla siirrytddn maérarahaneutraalisti

siirtoméaarérahasta valtuusmenettelyyn. Tdman vuoksi

tehdaén kehyskorjaus jo aiemmin budjetoituja hankkeita

koskien. 13,5 9,0 5,0 1,0
32.30.42 Ajoitusmuutos alueellisen pddomasijoitustoiminnan

kéynnistamisessé 8,4
JTS 2021—
2024
28.90.30 Ajoitusmuutos. Vanhuspalvelulain hoivahenkildstén

mitoitukseen liittyva rahoituksen tdsmennys vuosien valilla. 5,0 -5,0
29.40.89 Sitran lahjoitusta vastaava yliopistojen pdédomitus.

Lépivirtauserd, vastaava tulo momentilla 12.29.99.

Momentti 29.40.89 on finanssisijoitusmomentti, jonka

menot ovat lahtokohtaisesti kehyksen ulkopuolisia. Ko.

lapivirtausera on tésta syysta kehyksen ulkopuolinen, eika

siitd siten tarvitse tehdéd kehyskorjausta.
32.30.64 Ajoitusmuutos Suomen rakennerahasto-ohjelman

maksatuksissa 10,0 26,2
33.20.50 Tyo6ttomyysturvan lisdpdivaoikeuden alaikérajan noston

rahoitusosuuksien tarkennus

-115 -23,0

Yhteensa 44,6 16,7 4,0 9,7

Hinta- ja kustannustasotarkistukset

Valtiontalouden kehyspaatos vuosille 2021—2024 laaditaan vuoden 2021 hinta- ja kustannustasossa.
Osa menoista, kuten kehitysyhteistydmenot ja EU:n rakennerahasto-osuuksia vastaavat valtion
rahoitusosuudet arvioidaan k&yvin hinnoin, jolloin niihin siséltyy arvio kauden aikana tapahtuvan
hintatason nousun vaikutuksesta méarérahaan. Muilta osin menotasoa tarkistetaan vuosittain arvioidun
hinta- ja kustannustason nousun perusteella.

62



Hinta- ja kustannustasotarkistukset edelliseen kehyspaatokseen nidhden ovat yhteensd 563 milj. euroa
vuodelle 2021, kun huomioidaan vuoden 2021 hinta- ja kustannustasoon siirtymisen vaikutus.

Tarkistukset vuoden 2021 hinta- ja kustannustasoon kehyspaatokseen 7.10.2019 verrattuna, milj.
euroa

Tarkistus maararahaan ja Tarkistus
kehystasoon kehystasoon
Muiden
kehysmenojen
Kehysmenot taloudellisen laadun  Laskennassa Lakisdateinen Sopimusperustei kust.tasotarkistu
luokittelua mukaillen kaytettdva indeksi indeksikorjaus nen hintakorjaus S
15-17 Elékkeet Tyodelékeindeksi
(TyEL) 42,5
18-19 Puolustusmateriaalin Ennakollinen korotus
hankkiminen 15% 2291
01-14 Palkat seké Sopimuskorotukset
sosiaaliturvamaksut
Liikenneverkon menot Rakennuskustannusind
eksi (RKI) 35,5
01-14, 20-28 Muut toiminta- ja Kuluttajahintaindeksi
kulutusmenot (KHI) 45,7
30-39 Laskennalliset valtionavut ~ Valtionosuusindeksi
kunnille ja kuntayhtymille ym. (VOS) 186,6
30-39 Muut valtionavut kunnille ja Valtionosuusindeksi
kuntayhtymille (VOS) 24,4
30 Valtionrahoitus ammatilliseen ~ Ammatillisen
koulutukseen koulutuksen indeksi 19,5
40-49 Valtionavut Kuluttajahintaindeksi
elinkeinoeldamalle (KHI) 36,4
50-59 Lakisaateisesti Kansanelakeindeksi
indeksoitavat valtionavut (KEL),
kotitalouksille ja yleishyddyllisille Tydeldkeindeksi
yhteisoille (TyEL),
Kuluttajahintaindeksi
(KHI) 17,9
51-52 Valtionrahoitus ev.-lut. Kuluttajahintaindeksi
kirkolle ja avustus ortodoksiselle  (KHI)
kirkolle 15
50-59 Ei-indeksoitavat valtionavut Kansaneldkeindeksi
kotitalouksille (KEL) 10,5
50 Valtionrahoitus yliopistojen ja Yliopistoindeksi
ammattikorkeakoulujen toimintaan 55,2
50-59 Muut valtionavut Kuluttajahintaindeksi
kotitalouksille ja yleishyddyllisille (KHI)
yhteisoille 16,1
60 Siirrot talousarvion Kuluttajahintaindeksi
ulkopuolisiin valtion rahastoihin ~ (KHI) 5,7
60 Siirrot Kansaneldkelaitokselle Kansanelakeindeksi
(KEL) 23,1
60 Valtionosuus Kansanelakeindeksi
sairausvakuutuslaista johtuvista ~ (KEL)
menoista 1,2 10,9
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Tarkistus maararahaan ja Tarkistus

kehystasoon kehystasoon
Muiden
kehysmenojen
Kehysmenot taloudellisen laadun  Laskennassa Lakisdateinen Sopimusperustei kust.tasotarkistu
luokittelua mukaillen kaytettdva indeksi indeksikorjaus nen hintakorjaus S
61-65 EU:n rakennerahasto- Siséltyy
osuuksia vastaavat valtion ohjelmakehyksiin
rahoitusosuudet ja muut siirrot
kotimaahan
66-68 Siirrot ulkomaille Kéyvin hinnoin
69 Siirrot EU:lle EU:n BKT:n
hintaindeksi
70-79 Reaalisijoitukset Rakennuskustannusind
eksi (RKI) 0,6
90-99 Muut menot Kuluttajahintaindeksi
(KHI) 1,0
Lisatalousarviovaraus ja Kuluttajahintaindeksi
jakamaton varaus (KHI) 5,8
Yhteensd vuonna 2021 3475 22,9 192,6

1 Puolustusvoimien toimintamenojen (pl. palkkausmenot), puolustusmateriaalihankintojen seké sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja
hallintomenojen maérérahatasoihin tehd&an ennakollinen 1,5 prosentin hinta- ja kustannustasotarkistus, joka tarkistetaan jalkikateen
vastaamaan kuluttajahintaindeksin osoittamaa hintatason nousua (indeksimuutoksen vuosikeskiarvo) puolustusvoimien toimintamenojen ja
sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen osalta seka teollisuuden tuottajahintaindeksin alaindeksin C28 (Muiden koneiden ja
laitteiden valmistus) nousua (kuukaudet yhteensé/vuosimuutos) puolustusmateriaalihankintojen osalta. Laivue 2020 -hankkeen toteutuneet
indeksimenot tarkistetaan jalkikéateen toteuman mukaisina.
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LIITE 3 Julkisen talouden ennusteiden muutokset suhteessa edelliseen julkisen talouden

suunnitelmaan

Julkisen talouden rahoitusasemaan vaikuttavia tekijoita, kansantalouden tilinpidon mukaan, %

BKT:stal

2020 2021 2022 2023
Julkisen talouden rahoitusasema, syksy 2019 -1,4 -1,5 -1,5 1,4
Valtio:
Muuttuneen tilastoldht6kohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -2,0 -1,3 -1,4 -1,4
Paatosperaisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon -1,7 -0,2 -0,1 -0,1
Muiden tekijoiden vaikutus 0,0 0,0 0,0 0,0
Paikallishallinto:
Muuttuneen tilastoldhtékohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -1,0 -0,7 -0,7 -0,6
Paatdsperéisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,4 -0,1 0,1 0,1
Muiden tekijoiden vaikutus 0,1 0,3 0,2 0,3
Tyobelékerahastot:
Muuttuneen tilastoldhtékohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,1 0,1 0,1 0,1
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,5 -0,6 -0,6 -0,5
Paatosperaisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,5 0,0 0,1 0,1
Muiden tekijoiden vaikutus 0,1 0,1 0,3 0,2
Muut sosiaaliturvarahastot:
Muuttuneen tilastoldhtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,1 0,1 0,1 0,1
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,4 -0,3 -0,3 -0,3
Paatdsperéisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,1 0,1 0,1
Muiden tekijoiden vaikutus -0,1 0,0 0,0 0,0
Julkisen talouden rahoitusasema, kevét 2020 -7,2 -4,0 -4,1 -3,8

b Pyoristyksisté johtuen luvut eivt valttdamétta summaudu yhteen.
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LIITE 4 Talouskehityksen riskit ja vaikutus julkiseen talouteen

Julkisen talouden suunnitelman perusura perustuu vuosien 2020—2022 osalta valtiovarainministerion
kansantalousosaston kevaan 2020 riippumattomaan suhdanne-ennusteeseen. Vuodet 2023 ja 2024 on
perusurassa arvioitu mm. potentiaalisen tuotannon kasvuarvioon nojautuen. Perusuran julkisen talouden
rahoitusasema perustuu suhdanne-ennusteen liséksi pdaministeri Marinin hallituksen hallitusohjelmaan,
hallituksen syyskuussa 2019 hyvaksymaan julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2021—2023 ja
hallituksen huhtikuussa 2020 hyvéksymaan julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2021—2024 sek&
vuoden 2020 talousarvioon.

Koronavirus heikentad taloudellista aktiviteettia kaikkialla. Sen negatiiviset vaikutukset myos talouteen
ovat sitd suurempia mité laajemmalle virus leviad, mita useampi sairastuu ja etenkin mita mittavimpiin
ja pidempikestoisiin sulkutoimiin ryhdyt&an viruksen levidmisen estdmiseksi. Arvioihin hairion kestosta
liittyy paljon epadvarmuutta. Perusurassa oletetaan, ettd taloudellista aktiviteettia rajoittavat toimenpiteet
kestavat 3 kuukautta. Perusuran mukaista talouskehitysta on kuvattu tarkemmin luvussa 3.1.

Oheisessa taulukossa on esitetty perusuraa hitaamman ja nopeamman kasvun vaikutuksia tyttomyyteen
sekd julkisen talouden rahoitusasemaan ja velkaan. Laskelmissa on oletettu, ettd talouden rajoitukset
kestavat 1 kuukauden pidempaan tai lyhyempaan. Tuotannon vuosittaisella kasvulla mitattuna kasvu
poikkeaa vuonna 2020 kaksi prosenttiyksikkdd molempiin suuntiin perusuraan nahden.

Hitaamman kasvun vaihtoehdossa kokonaistuotannon kasvu olisi vaimeampaa vuosina 2020—2021.
Tyottomyysaste paatyisi 8,3 prosenttiin. Tdmé vahentdisi entisestdan julkisen talouden keraamia
verotuloja ja liséisi tydttdmyyteen liittyvia menoja. Julkisen talouden alijadma olisi yli 8 % ja
velkasuhde nousisi yli 70 prosenttiin v. 2020. Vuonna 2024 julkisen talouden velkasuhde olisi 85 %.

Perusuraa 2 prosenttiyksikkdd nopeampi kasvu ei riitd kdédntdmaan talouden suuntaa. Jos epidemian
torjuntarajoitukset osoittautuisivat hieman lyhyemmiksi, ty6éttdmyyden nousu jdisi aavistuksen
maltillisemmaksi. JulkisyhteisOjen rahoitusasema pysyisi silti syvasti alijadmaisend ja velkasuhde
kasvaisi edelleen huomattavasti.

Alhaisen korkotason vaikutus Suomen julkisyhteisdjen rahoitusasemaan on ollut kokonaisuutena
alijadmad suurentava. Poikkeuksellisen alhainen korkotaso merkitsee sitd, ettd julkisyhteisdjen
korkomenot ovat pysyneet varsin alhaisina eli vain runsaassa 1 prosentissa suhteessa BKT:hen.
Toisaalta julkiseen talouteen luettavien tydeldkerahastojen saamat korkotulot ovat pienentyneet
merkittavéasti niin, ettd korkotulojen pienenemisen vaikutus julkisyhteisdjen rahoitusasemaan on ollut
suurempi kuin korkomenojen alentumisen vaikutus.

Karkean arvion mukaan korkotason nousu 1 prosenttiyksikolla liséisi julkisyhteiséjen omaisuustuloja
noin miljardilla eurolla samalla kun julkisyhteistjen korkomenot kasvaisivat aluksi yli puoli miljardia
euroa. Korkomenot kasvaisivat vuoteen 2024 mennessa hieman noin miljardi euroa perusuraa
suuremmiksi. Julkinen alijadma paranisi aluksi n. 0,7 mrd. euroa, mutta parantava vaikutus supistuisi
lahelle nollaa korkomenojen kasvaessa seuraavina vuosina. Tyoelékelaitosten omaisuustulot kasvaisivat
n. 0,6 mrd. euroa ja muiden julkisyhteisdjen n. 0,4 mrd. euroa. Julkinen velka kasvaisi perusuraan
verrattuna, koska tyoelakelaitosten ylijadmalla ei voida rahoittaa muiden julkisyhteisdjen heikentynytta
rahoitusasemaa.

Laskelmassa oletetaan korkotuottojen osalta, ettd korkotason muutos vaikuttaa vain korkoa tuottavien

omaisuuserien tuottoon valittémésti eika sijoitusten jakauma muutu. Yleisen korkotason muutokset
voivat vaikuttaa myds muiden kuin korkoa tuottavien omaisuuserien tuottoon. Talldin julkisen talouden
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tasapaino olisi korkotason noustessa laskelmaa parempi.

Korkotaso voi

vaikuttaa myds

sijoituspaatoksiin, jolloin esimerkiksi korkotason laskiessa siirrytdéan paremmin tuottaviin sijoituksiin.

Herkkyystarkastelu

Perusura 2019 2020 2021 2022 2023 2024
BKT, muutos, % 1,0 -5,5 13 1,3 1,0 0,8
Tyottémyysaste, % 6,7 8,0 8,1 79 7,8 7,8
Rahoitusasema, % BKT:sta -1,1 -7,2 -4,0 -4.1 -3,8 -3,7
Julkinen velka, % BKT:sta 59,4 69,1 71,5 738 763 787
Hidas kasvu

BKT, muutos, % 1,0 -7,5 1,0 1,3 1,0 0,8
Tyottomyysaste, % 6,7 8,3 8,3 8,2 8,1 8,1
Rahoitusasema, % BKT:sta -1,1 -8,2 -5,2 -53 -5,0 -4,9
Julkinen velka, % BKT:sta 59,4 71,2 747 77,8 81,2 84,5
Nopea kasvu

BKT, muutos, % 1,0 -3,5 15 1,2 1,0 0,8
Tyo6ttémyysaste, % 6,7 7,8 7,8 7,6 75 75
Rahoitusasema, % BKT:sta -1,1 -6,2 -2,9 -3,1 -2,7 -2,6
Julkinen velka, % BKT:sta 59,4 67,0 68,4 69,9 71,7 73,3
Korkomenojen muutos, jos korkotaso nousee 1 %- 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4
yksikkod, % BKT:sta

Korkotulojen muutos, jos korkotaso nousee 1 %-yksikkoa, 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
% BKT:sta

Alijddmén muutos, jos korkotaso nousee 1 %-yksikkod, % 0,3 0,2 0,1 0,1 0,0
BKT:sta

Velanottotarpeen muutos, jos korkotaso nousee 1 %- -0,1 0,0 0,1 0,2 0,2

yksikkod, % BKT:sta
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LIITE 5 Vertailu komission viimeisimpaan ennusteeseen

Oheisessa taulukossa vertaillaan Suomen valtiovarainministerion ennustetta komission talven
véliennusteeseen bruttokansantuotteen muutoksen ja inflaation osalta. Muita ennusteita vertaillaan
komission syysennusteeseen. Toisin kuin komission talven véliennuste, valtiovarainministerion ennuste

sisaltaa arvioita koronavirusepidemian vaikutuksesta talouteen.

Vertailu komission edelliseen ennusteeseen

Komission ennuste VM ennuste

2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
BKT, muutos, %?* 1,6 15 1 1 -5,5 13 1,3
Kuluttajahintaindeksi, muutos, %* 1,1 1,4 15 1 0,7 1,3 15
Tyottomyysaste, %2 6,7 6,5 6,4 6,7 8 8,1 7,9
Julkisyhteis6jen rahoitusasema, %
BKT:sta? -1,1 -14 -1,6 -11 -7,2 -4,0 -4,1
Rakenteellinen jaama, % BKT:sta? -14 -1,6 -1,6 -2,4 -5,2 -2,7 -3,5
Julkisyhteisojen velka, % BKT:sta? 59,2 59,3 59,8 594 691 715 738

) Komission talviennuste helmikuu 2020
2 Komission syysennuste marraskuu 2019
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