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RAJAVALVONNAN VALIAIKAISESTA PALAUTTAMISESTA SISARAJOILLE TEH-
DYN PAATOKSEN MUUTTAMINEN JA PAATOKSEN VOIMASSAOLON JATKAMI-

NEN

Tausta ja piadtosehdotus

Valtioneuvosto teki 17.3.2020 paitoksen rajavalvonnan viliaikaisesta palauttamises-
ta sisdrajoille 19.3.-13.4.2020 koronaviruksen aiheuttamasta COVID-19-
tartuntatautiepidemiasta Suomen siséiseen turvallisuuteen kohdistuvan vakavan uhan
edellyttdmien toimien vuoksi.

Péaatostd muutettiin 24.3.2020 tehdylla paatokselld 25.3.2020 alkaen vesiliikenteen

rajanylityspaikkojen osalta. Paatoksen voimassaoloa jatkettiin 7.4.2020 tehdylld paa-
tokselld 13.5.2020 asti.

Paatokseen tehtiin 7.5.2020 tehdylld paitokselld erditd sisdllollisia muutoksia
14.5.2020 alkaen, ja samalla padtoksen voimassaoloa jatkettiin 14.6.2020 asti.

Paatokseen tehtiin 20.5.2020 muutoksia vesiliikenteen rajanylityspaikkojen osalta
21.5.2020 alkaen.

COVID-19-tartuntatautiepidemia jatkuu edelleen, minkd vuoksi sisdrajavalvontaa
olisi edelleen tarpeen jatkaa osittain 14.7.2020 asti. Padtostd muutettaisiin kuitenkin
niin, ettd sisdrajavalvonta poistuisi Suomen ja Norjan, Tanskan, Islannin, Viron, Lat-
vian ja Liettuan vélisestd litkenteestd sekd Schengen-maiden vilisestd huvialusliiken-
teestd. Lisdksi kaikki lentokentét avattaisiin henkildliikenteelle huomioiden siséraja-
litkkennettd koskevat matkustusrajoitukset.

Paidtoksen sisalto olisi 15.6.2020 alkaen seuraava:

Sisdrajavalvonta on palautettu koronaviruksen aiheuttamasta COVID-19-
tartuntatautiepidemiasta Suomen sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan vakavan uhan
edellyttimien toimien vuoksi 14.7.2020 asti.

Sisdrajavalvonta on palautettu Suomen ja Ruotsin véliselld maarajalla,

lentoliikenteessd lukuun ottamatta Suomen ja Norjan, Tanskan, Islannin, Viron, Lat-
vian ja Liettuan vilisti litkennettéd seka

vesiliikenteessd lukuun ottamatta
- huvialusliikennettd ja

- Suomen ja Norjan, Tanskan, Islannin, Viron, Latvian ja Liettuan vilistd sddnnol-
listd lauttaliikennettd.



Henkiloliikenteelle tarkoitetuilla rajanylityspaikoilla on sallittua Suomessa tai muus-
sa EU- tai Schengen-valtiossa asuvien paluuliikenne, tyomatkaliikenne ja muu vilt-
tdmiton litkenne.

Sisdrajavalvonnan palauttaminen ei vaikuta perustuslain 9 §:ssd turvattuun liikku-
misvapauteen, jonka mukaan Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta maahan.
Jokaisella on myos oikeus ldhted maasta, ellei hinen matkustusoikeuttaan ole mat-
kustuskiellolla tai muutoin lakiperusteisesti rajoitettu.

Siltd osin kuin sisérajavalvonta on palautettu, sisirajan rajanylityspaikkoja ovat
Suomen ja Ruotsin viliselld maarajalla:

- Karesuvanto, Kolari, Muonio, Pello, Tornio ja Ylitornio: tavaraliikenne ja henki-
l6litkenne

lentoliikenteessa:

- Enontekion, Helsinki-Malmin, Helsinki-Vantaan, Ivalon, Joensuun, Jyvésky-
1an, Kajaanin, Kemi-Tornion, Kittilan, Kokkola-Pietarsaaren, Kuopion, Kuu-
samon, Lappeenrannan, Maarianhaminan, Mikkelin, Oulun, Porin, Rovanie-
men, Savonlinnan, Seindjoen, Tampere-Pirkkalan, Turun ja Vaasan lento-
asemat: tavaraliikenne ja henkil6litkenne

vesilitkenteessa:

- Helsingin, Langnésin, Maarianhaminan, Naantalin, Turun ja Vaasan satamat:
tavaraliikenne ja henkildliitkenne

- Eckerén, Eurajoen, Farjsundetin, Forbyn, Haminan, Hangon, Haukiputaan,
Inkoon, Kalajoen, Kaskisten, Kemin, Kemion, Kirkkonummen, Kokkolan,
Kotkan, Kristiinankaupungin, Lappeenrannan, Loviisan, Merikarvian, Nui-
jamaan, Oulun, Paraisten, Pernajan, Pietarsaaren, Pohjan, Porin, Porvoon,
Raahen, Rauman, Salon, Sipoon, Taalintehtaan, Tammisaaren, Tornion ja
Uudenkaupungin satamat: vain tavaraliikenne

Sisdrajavalvonta voidaan kohdentaa sisdisen turvallisuuden viranomaisten ja tervey-
denhuoltoviranomaisten yhteisten uhka- ja riskiarvioiden perusteella valittuihin koh-
teisiin. Sisdrajavalvonnan ensisijainen painopiste olisi maahantulotarkastuksissa.

Perustelut
Epidemiologisen tilanteen arviointi

Maailman terveysjarjest6 WHO ja Euroopan tautien valvonnan ja ehkiisyn keskus
ECDC ovat suosittaneet koronaviruspandemian (COVID-19) torjumiseksi tehtyjen
rajoitustoimenpiteiden asteittaista ja huolelliseen seurantaan perustuvaa purkamista,
mikdli maan epidemiologinen tilanne sen sallii. Saadun tiedon mukaan useat maat
ovat laatineet suunnitelman rajoitustoimien purusta, mutta toimenpiteiden aikataulu
vaihtelee, eikd jo tehtyjen toimenpiteiden vaikutuksista ole vield riittdvaa seurantatie-
toa.



Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on antanut sisdministeridlle 1.6.2020 arvion CO-
VID-19-tartuntatautitilanteesta ja sen mahdollisesta kehittymisestd Suomen l&hialu-
eilla.

Epidemiologisen tilanteen kehittymiseen vaikuttavat olennaisesti eri maiden asetta-
mat rajoitukset ja niiden mahdollinen poistaminen tai uudelleen asettaminen. Tilan-
teen ennustamista vaikeuttaa myos se, ettd eri maissa on hyvin erilaiset terveyden-
huoltojérjestelmit sekd tartuntatautien seuranta- ja raportointijarjestelmét. Osassa
maailman maista on suuria puutteita mahdollisuudessa hakeutua hoitoon ja saada
varmennettu COVID-19-diagnoosi. Myos maiden kyvyssé suorittaa tartunnanjéljitys-
td ja katkaista tartuntaketjuja on isoja eroja. Raportoitu pieni miéréd uusia koronata-
pauksia voi kertoa maan epidemiologisesta tilanteesta, mutta se voi myos johtua véa-
hiisestd testaamisesta ja puuttuvasta tartunnanjéljityksesta.

Siitd, kuinka suuri osa eri maiden véestdistd on jo sairastanut COVID-19-taudin, on
tehty jo useissa maissa selvityksid (seroloprevalenssitutkimukset). Tulokset vaihtele-
vat maittain johtuen ei-standardeista testeistd ja menetelmistd sekd tutkimusasetel-
mista. Yleiskuvana luotatettavimmista selvityksistd kuitenkin on, ettid vain pieni osa
viestOstd on sairastanut taudin kevéddn 2020 aikana.

Uusien COVID-19-tapausten méérd kasvaa edelleen. Pandemian painopiste on kui-
tenkin siirtynyt pois Euroopasta. EU:n, Euroopan talousalueen ja Ison-Britannian
alueella epidemia todenndkoisesti vaimenee seuraavien kahden kuukauden aikana.
Toisaalta, koska valtaosa eri maiden véestostd on edelleen taudille alttiita, epidemian
uudelleen kiihtymisen riski on jatkossa huomattava. Myds rajoitustoimenpiteiden
jatko sekd ihmisten kayttdytymisen ja sosiaalisten kontaktien méardn muutokset voi-
vat merkittdvisti vaikuttaa epidemiatilanteeseen. Toistaiseksi ei tiedetd, liittyyko ko-
ronapandemiaan vuodenaikavaihtelua.

Koronavirustilanne voi muuttua nopeasti Suomessa ja muissa maissa. Epidemiologis-
ta tilannetta tuleekin arvioida jatkuvasti ja varautua siithen, ettd nyt tehdyt johtopaa-
tokset muuttuvat tulevaisuudessa.

Epidemiologinen tilanne Euroopan unionissa ja Suomen ldhialueilla

Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta 1.6.2020 saadun tiedon mukaan uusien ko-
ronatapausten méédrd EU:n, Euroopan talousalueen ja Ison-Britannian alueella on ol-
lut laskussa jo huhtikuun alkupuolelta saakka. Eri maat ovat hieman eri tilanteessa,
mutta sama laskusuunta on ndhtévissid kaikissa maissa. Testausstrategiat kuitenkin
vaihtelevat, joten vdestomddrddn suhteutettujen tapausmaddrien vertailuun on suhtau-
duttava varauksella. WHO:n mukaan suurimmassa osassa alueen maita tapahtuu
edelleen laajamittaista viruksen levidmistd. Vaikka epidemia on télld erdd selvisti
vaimenemassa, uusia tapauksia 16ytynee kuitenkin eri maissa vield pitkdan. On mah-
dollista, ettd epidemia pysyy hyvin rajoittuneena Islannissa, Kroatiassa ja Slovenias-
sa.

Pohjoismaat

Ruotsissa viestoon suhteutettujen uusien tapausten méaédrd on viimeisen kuukauden
aikana ollut selvésti suurempi kuin Suomessa, Norjassa ja Tanskassa, joissa kaikissa



uusien tapausten maird pdivdd kohden on ollut samaa luokkaa ja laskussa. Islannissa
on tehty hyvin laajamittaista vieston testaamista. Tapausmédird on laskenut viimeisen
kuukauden aikana l&helle nollaa.

Suomi ei kdytdnndssd eroa uusien tartuntojen osalta Tanskasta tai Norjasta, ja epi-
demia néyttdd etenevin kaikissa suunnilleen samaan tahtiin. Alueellisia eroja maiden
sisélld on, mutta kaikissa sallitaan ihmisten litkkuminen maan sisilld, joten uusia tau-
titapauksia voi ilmaantua missd pédin maata tahansa. Ruotsissa epidemia on kestdnyt
pisimpdin Tukholman alueella, ja sielld on my0s suurimmat tapausmaéadrit. Serologis-
ten videstotutkimusten mukaan huhtikuun puolessa vilissd Tukholman alueella noin
7,5 % véestosta oli sairastanut COVID-19-taudin. Tdma ei riitd laumasuojan syntyyn,
joten epidemia todenndkoisesti tulee jatkumaan Tukholman alueella vield joitakin
kuukausia hitaasti vaimentuen. Sama koskee todennékdisesti koko muuta Ruotsia.
Alueellisia eroja maan sisdlld kuitenkin on, ja esimerkiksi pohjoisessa Ruotsissa il-
maantuvuus on selvésti pienempi kuin Tukholman seudulla. Ruotsi on kuitenkin juu-
ri laajentanut testauskriteerejdin, minkd johdosta tapausmadrit ovat nousseet. Epi-
demia saattaa pahentua joissakin osissa maata samalla kun se kokonaisuutena kui-
tenkin vaimenee ldhinnd Tukholman alueen tilanteen paranemisen seurauksena.

Sosiaali- ja terveysministerid ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ovat katsoneet
5.6.2020 sisdministeridlle antamassaan arviossa, ettd epidemiologisen tilanteen va-
lossa ei ole perustetta poistaa sisdrajavalvontaa Suomen ja Ruotsin véliselld maara-
jalla eikd maiden vilisessd sddnnollisessd lauttaliikenteessd. Sen sijaan Suomen ja
Norjan epidemiatilanne on samankaltainen, ja uusia tartuntoja molempien maiden
pohjoisosissa on nykyisin hyvin vihin. Epidemiologisen tilanteen valossa rajaliiken-
ne Suomen ja Norjan viliselld maarajalla olisi saadun nikemyksen mukaan mahdol-
lista vapauttaa.

Baltian maat

Viron, Latvian ja Liettuan uusien koronatapausten méérissi ei ole havaittavissa sel-
vai muutosta viimeisen kuukauden aikana. WHO arvioi tilld hetkelld maille eri luo-
kittelun taudin levidimisen osalta: Virossa on tautikeskittymid ja laajamittaista levia-
mistd, Latviassa on tautikeskittymid ja Liettuassa laajamittaista levidmistd. Viimeis-
ten viikkojen aikana Virossa on kuitenkin todettu véestdon suhteutettuna uusia ta-
pauksia vihemmén kuin Suomessa. Epidemiatilanteen tulevaan kehitykseen liittyy
samoja epavarmuustekijoiti kuin esimerkiksi Suomessa.

Sosiaali- ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 5.6.2020 an-
taman ndkemyksen mukaan epidemiologiselta kannalta sisdrajavalvonnan lopettami-
nen sddnnollisessd lauttaliikenteessd Viroon on perusteltavissa.

Lentoliikenne

Sosiaali- ja terveysministerid ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ovat 5.6.2020 an-
tamassaan arviossaan todenneet, ettd lentoliikenne on ollut keskeinen tekijd pande-
mian erittdin nopeassa levidmisessd maailmanlaajuisesti ja myds maasta toiseen. P4a-
toksessd sisdrajavalvonta kuitenkin poistettaisiin Suomen ja Norjan, Tanskan, Islan-
nin, Viron, Latvian ja Liettuan vélisestd lentoliikenteestd jdljempind kuvatuin perus-



tein. Lisdksi kaikki lentokentét avattaisiin henkil6liikenteelle huomioiden sisdrajalii-
kennettd koskevat matkustusrajoitukset.

Euroopan unionin suuntaviivat

Komissio on antanut COVID-19-tartuntatautiepidemiaan liittyen useita tiedonantoja
ja suuntaviivoja, joilla pyritddn varmistamaan EU:n sisdmarkkinoiden toimivuus, ra-
joittamaan tilapdisesti tarpeetonta matkustamista ulkorajoilla ja tukemaan EU-
kansalaisten paluuta kotimaahansa.

Tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevat, 30.3.2020 annetut suuntaviivat
(C(2020) 2051 final) koskevat litkkumista Schengen-alueen sisdlld. Komissio pitdd
tarkednd, ettd tietyt tyontekijaryhmait, kuten esimerkiksi rajatyontekijét, lahetetyt
tyontekijét ja kausityontekijit voivat edelleen liikkua vapaasti. Komission suositus
koskee erityisesti tiettyjd ammattiryhmii, jotka on lueteltu suuntaviivoissa. Esimerk-
keind voidaan mainita terveydenhuollon ammattilaiset, tietotekniikka-ammattilaiset,
henkil6t, joiden tyd liittyy kriittiseen infrastruktuuriin, kuljetustyontekijét ja kalasta-
jat. Henkil6ihin voidaan kohdistaa terveystarkastuksia rajanylityshetkelld, mutta toi-
mien pitéisi olla koordinoituja naapurimaiden kanssa siten, ettd yksi henkild joutuu
enintdin kolmeen tarkastukseen paivassa.

Eurooppa-neuvoston ja komission puheenjohtajat julkaisivat 15.4.2020 yhteisen ete-
nemissuunnitelman COVID-19-rajoitusten purkamiseksi. Rajaliikenteen rajoituksia
suositellaan purkamaan vaiheittain ja hallitusti. Etenemissuunnitelman mukaisesti
olisi otettava huomioon epidemiologiset kriteerit, terveydenhuoltojirjestelmien kapa-
siteetti ja riittdva seurantakapasiteetti. Ensimmaiinen vaihe kattaisi sisdrajavalvonnan
poistamisen koordinoidusti. Edellytyksend olisi se, ettd epidemiatilanne on rajan mo-
lemmin puolin riittdvin samankaltainen ja ettd ldhikontakteja rajoittavia sdantoja
noudatetaan. Toimenpiteet suositellaan tehtdvdn tiiviissd yhteistyossd EU-
naapurimaiden ja komission kanssa. Toisessa vaiheessa avattaisiin ulkorajat ja mah-
dollistettaisiin kolmansien maiden kansalaisten maahanpaisy. Jatkuvaa seurantaa oli-
si tarpeen jatkaa, ja ei-valttimatontd matkustamista voitaisiin tarpeen tullen rajoittaa.

Komissio antoi 13.5.2020 tiedonannon "Vaiheittaiset ja koordinoidut toimet vapaan
litkkkuvuuden palauttamiseksi ja sisdrajatarkastusten poistamiseksi" (C(2020) 3250
final). Tiedonannossa todetaan muun muassa, ettd terveystilanteen vahitellen paran-
tuessa palataan henkildiden rajoittamattomaan vapaaseen litkkuvuuteen Schengen-
alueella. Henkil6iden vapaan litkkuvuuden palauttamisen ja sisdrajatarkastusten pois-
tamisen pitdd olla vaiheittainen prosessi, jossa kansalaisten elima ja terveys ovat en-
siarvoisen tirkeitd. EU:n sisdlld matkustusrajoitukset olisi poistettava ensin alueilta,
joilla on vertailukelpoinen epidemiologinen tilanne ja joilla on riittdvét valmiudet
sairaaloiden, testauksen, seurannan ja jéljityksen suhteen. Komissio katsoo, ettd si-
samarkkinoihin kohdistuvien rajoitusten on oltava tehokkaita ja oikeasuhteisia eivit-
kd ne saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen pandemian hillitsemiseksi ja kansanterveyden
suojelemiseksi.

Komissio on antanut 11.6.2020 tiedonannon (COM(2020) 399 final), jossa suosite-
taan vahvasti sisdrajoihin liittyvien kaikkien rajoitusten poistamista 15.6.2020 men-

nessd ja ulkorajalitkenteen matkustusrajoitusten poistoa koordinoidusti asteittain
1.7.2020 alkaen.



Erdiden muiden valtioiden toimenpiteitd
Alla olevat kuvaukset perustuvat 9.6.2020 kéytdssi olleisiin tietoihin.
Ruotsi

Ruotsi ei ole palauttanut sisérajavalvontaa COVID-19-pandemian vuoksi, mutta jat-
kaa sisdrajavalvontaa terrorismiuhan perusteella.

Norja

Norjassa sisdrajavalvonta on palautettu tdlld hetkelld 13.8.2020 asti. Matkustusrajoi-
tuksia on kuitenkin ryhdytty véhitellen purkamaan. Esimerkiksi tydmatkaliikenne on
sallittu kaikista Pohjoismaista 1.6.2020 alkaen. Norja ja Tanska ovat sopineet vapaa-
ajan matkustuksen sallimisesta 15.6.2020 alkaen. Norjan hallitus paittaé 1dhiviikkoi-
na myos siitd, sallitaanko muiden Pohjoismaiden ja ldhimaiden vapaa-ajan matkustus
Norjaan tulevana keséna.

Tanska

Tanskaan saavat matkustaa Tanskan kansalaiset, Tanskassa asuvat henkil6t, Tans-
kassa tyoskentelevit henkilot, tyokokouksiin osallistuvat henkil6t (mikili kokousta ei
ole mahdollista siirtdd), tavarakuljetuksia tai palveluja tarjoavat henkilot, Tanskan
kansalaisten perheenjdsenet tai puolisot sekd Tanskassa opiskelevat henkil6t. Tanska
on mahdollistanut maahanpddsyn myos joidenkin muiden pienempien erityissyiden
nojalla.

Lisdksi henkil6t, joiden pysyvd asuinpaikka on Tanskassa, Suomessa, Islannissa,
Norjassa, Ruotsissa tai Saksassa voivat matkustaa Tanskaan edelld mainittujen syi-
den lisdksi, mikili he omistavat mokin Tanskassa, ovat parisuhteessa Tanskan kansa-
laisen tai Tanskassa asuvan henkilon kanssa tai heilld on isovanhemmat Tanskassa.
He voivat matkustaa Tanskaan my0s tyOhaastatteluun tai matkustaakseen Tanskan
kautta vapaa-ajanasunnolleen (esimerkiksi Ruotsiin tai Saksaan).

Vapaa-ajan matkustus Saksasta, Norjasta ja Islannista Tanskaan on sallittua
15.6.2020 alkaen, mik&li henkil6t majoittuvat muualla kuin Ké6penhaminassa ja mi-
kéli vierailu kestdd vihintddn kuusi yotd. Vastaavasti Tanska ei endd suosittele valt-
tdmadn ei-valttdimatontd matkustamista Saksaan, Norjaan ja Islantiin eikd vaadi ka-
ranteenia maista palattaessa, mikéli matkustajat pysyvét taajamien ulkopuolella (<
750 000 asukasta). Mikédli COVID-19-tilanne heikkenee kyseisissd maissa, maahan-
tulorajoitukset voidaan ottaa uudestaan kdyttoon ja matkustussuosituksia muuttaa.
Muiden maiden osalta rajoitukset ovat tilld hetkelld voimassa 31.8.2020 asti. Ruotsin
ja Suomen matkustusrajoituksista ja niiden poistamisesta ennen titd keskustellaan.
Ruotsin osalta on esilld myds mahdollisuus avata matkustamista ensin alueellisesti,
esimerkiksi Juutinrauman alueella.

Baltian maat

Virossa ja Liettuassa sisdrajavalvonta on Baltian maiden keskindiset rajat pois lukien
palautettu tdlld hetkelld 16.6.2020 asti. Latviassa julistettu héatdtila on paittynyt



9.6.2020. Latvian pédkaupungista Riiasta litkenndidddn kesdkuussa Helsinki-
Vantaan lentoasemalle.

Maat ovat vihitellen purkaneet rajoituksia. Baltian maiden vélinen keskindinen va-
paa liitkkuvuus palautettiin 15.5.2020 alkaen ilman karanteenivaatimusta (niin sanot-
tu Baltian kupla). Baltian maat paittivit myos yhteisesti sallia vapaa-ajan matkustuk-
sen 1.6.2020 alkaen 16 Schengen-valtiosta, Suomi mukaan lukien. Kahden viikon
kotikaranteenia edellytetdén edelleen erdistd Schengen-valtioista, muun muassa
Ruotsista, saapuvilta. Koronatilannetta seurataan kuitenkin jatkuvasti ja listaan teh-
ddin viikoittain paivityksid.

Baltian maiden p#dtés maahantulon avaamisesta kaikelle liikenteelle perustuu las-
kennalliseen arvoon COVID-19-tapauksista viimeisen 14 vuorokauden aikana. Maa-
hantulo ilman karanteenia sallitaan niiden valtioiden kansalaisille, joissa tapauksia on
ollut 15 tai alle 100 000 asukasta kohden

Pdiditoksen voimassaolon jatkaminen

Valtioneuvosto teki 17.3.2020 rajavalvonnan viliaikaista palauttamista sisérajoille
koskevan paitoksen Schengenin rajasddnnoston (Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2016/399) 25 artiklan nojalla. Sisdrajavalvonta palautettiin ensi vaihees-
sa 26 vuorokauden ajaksi. Valtioneuvosto jatkoi 7.4.2020 tehdylla padtoksella siséra-
javalvontaa 30 vuorokautta ja 7.5.2020 tehdylld paétokselld 32 vuorokautta.

Schengenin rajasaanndston 25 artiklan mukaan jasenvaltio voi pidentdé rajavalvontaa
sisdrajoillaan enintdéin 30 vuorokautta kerrallaan, jos yleiseen jirjestykseen tai sisdi-
seen turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka jatkuu jasenvaltiossa pitempaan. Lisdksi
huomioon voidaan ottaa mahdolliset uudet tekijat. Komissio on katsonut, ettd siséi-
seen turvallisuuteen kohdistuva uhka pitda téssd tilanteessa siséllddn myds kansan-
terveyden (C(2020) 1753 final). Kokonaisjakso, jonka aikana rajavalvonta on pa-
lautettuna sisérajoille, ei saa ylittdd kuutta kuukautta. Sisérajoille viliaikaisesti palau-
tetun rajavalvonnan laajuus ja kesto eivdt saa mydskdédn ylittdd sitd, mikd on vaaran
vakavuuden vuoksi ehdottoman valttimatonta.

Edelld kuvatun Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arvion mukaan COVID-19-
tartuntatautiepidemia jatkuu edelleen. Suomen sisdiseen turvallisuuteen kohdistuu si-
ten edelleen vakava uhka erityisesti kansanterveyden ja terveydenhuoltojérjestelméan
kantokyvyn nékokulmasta. Sisdrajavalvonnan yhtend tavoitteena on turvata tervey-
denhuollon kapasiteetin ja terveydenhuollon henkildston riittdvyys. Sisdrajavalvontaa
olisi vilttdmatontd edelleen jatkaa pdédtoksessd kuvatussa laajuudessa 30 vuorokautta
14.7.2020 asti.

Pdditoksen sisdllolliset muutokset

Edelld kuvatun ldhialueiden tartuntatautitilannearvion ja komission antamien suunta-
viivojen perusteella sekd yhteiskunnan toimivuuden tukemiseksi esitetdén, ettd sisi-
rajavalvonnasta luovuttaisiin erdiltd osin. Lisdksi kaikki lentokentét avattaisiin henki-
16liikenteelle huomioiden sisdrajaliikennettd koskevat matkustusrajoitukset.



Kiytinnon

Sisérajavalvonta poistettaisiin Suomen ja Norjan, Tanskan, Islannin, Viron, Latvian
ja Liettuan vilisestd liikenteestd sekd Schengen-maiden vélisestd huvialusliikentees-
td. Muutokset vastaisivat Schengenin rajasddnnoston edellytystd sisdrajavalvonnan
ehdottomasta valttaméttomyydestd vaaran vakavuuteen suhteutettuna. Sisdrajaval-
vonnasta Schengen-maiden vilisessd huvialusliikenteessd luovuttaisiin, koska huvi-
veneilyyn liittyvdn epidemiologisen riskin arvioidaan olevan pieni. Huviveneilyn
valvonta vaatii my0s runsaasti resursseja.

Koska sisdrajavalvonta poistuisi kokonaan Suomen ja Norjan, Tanskan, Islannin, Vi-
ron, Latvian ja Liettuan vélisestd liikenteestd, litkkenne Suomen ja ndiden maiden vé-
lilld olisi rajavalvonnan ndkdkulmasta rajoituksitta mahdollista kaikilla Suomen len-
toasemilla ja kaikissa satamissa, edellyttden, ettd liikennepaikka on tillaiselle litken-
teelle avoinna. Samoin Suomen ja Norjan viliselld maarajalla rajan voisi ylittda
kaikkialta ilman, ettd henkildihin kohdistettaisiin rajatarkastuksia. Vastaavasti
Schengen-maiden vélinen huvialusliikenne olisi rajavalvonnan nidkokulmasta rajoi-
tuksetta mahdollista, eikd huviveneilld olisi velvollisuutta saapua rajatarkastukseen.

Sisdrajavalvonta olisi edelleen palautettuna muiden kuin edelld mainittujen Schen-
gen-maiden ja Suomen vilisessd liikenteessd. Kuten nykyisinkin, valvonta voitaisiin
kuitenkin kohdentaa riskiarvioiden perusteella valittuihin kohteisiin.

Sisdrajavalvonnan tarvetta ja laajuutta arvioidaan sddnnoéllisesti epidemiologisen ti-
lanteen perustella. Tavoitteena on mahdollistaa rajoitukseton matkustaminen Ruot-
sista Suomeen niin nopeasti kuin epidemiologinen tilanne sen sallii. Suomen kah-
denvélisessd yhteisty0ssd Ruotsilla on erityisasema. Léheiset ystdvyys- ja kauppa-
suhteet ovat tarkeitd Suomelle, ja Ruotsi on Suomen térkein vientimaa. Ruotsin kans-
sa kdydiin jatkuvaa vuoropuhelua rajalitkenteen rajoitusten poistamisesta. Ruotsin
osalta tilannetta tarkastellaan kahden viikon vélein ja seurataan myds tiivisti muiden
Pohjoismaiden ratkaisuja Ruotsin osalta. Taéméan pohjalta voidaan jatkossa tehdi lie-
vennyksid matkustusrajoituksiin tai poistaa rajoitukset kokonaan.

toimenpiteet

Rajavartiolaitoksen ohjeistuksella tdsmennettdisiin padtoksessd tarkoitetun henkild-
litkenteen ja erityisesti sithen kuuluvan vilttdimattomaén liikkenteen siséltdd. Rajanyli-
tyksen vélttimattomyys arvioitaisiin tapauskohtaisesti saadun selvityksen perusteella.
Ohjeistusta tarkennettaisiin tarpeen mukaan. Padtoksessd tarkoitetulla henkildlitken-
teelld tarkoitettaisiin erityisesti seuraavaa:

Paluuliikenne Suomeen

- Suomen kansalaiset ja heididn perheenjasenensa

- Suomessa asuvat EU- ja Schengen-valtioiden kansalaiset sekd heidédn perheen-
jasenensi

- oleskeluluvalla Suomessa oleskelevat kolmannen maan kansalaiset

Paluuliikenne muihin EU- ja Schengen-valtioihin tai niiden kautta

- muiden EU- ja Schengen-valtioiden kansalaiset sekd heididn perheenjésenensi



- oleskeluluvalla toisessa EU- tai Schengen-valtiossa asuvat kolmannen maan kan-
salaiset

Tyomatkaliikenne ja muu valttdmaton litkenne

- tyOsuhteeseen tai toimeksiantoon perustuva tydmatkaliikenne

- diplomaatit, kansainvélisten organisaatioiden henkildstd, sotilashenkilostd ja
avustusjdrjestdjen henkildsto tyotehtivissddn

- Suomessa opiskelevat henkilot

- Suomen oleskeluluvalla matkustavat henkilot seka oleskeluoikeutensa rekisteroi-
neet EU- ja Schengen-valtioiden kansalaiset

- perheasioissa matkustavat henkilot (esimerkiksi 1dhiomaisen tapaaminen, seurus-
telusuhde, hautajaiset, hdit, sairaustapaukset)

- kansainvilistd suojelua tarvitsevat tai muutoin humanitaarisista syistd matkusta-
vat henkilot

- muu vilttdméton ja perusteltu litkenne (esimerkiksi vélttiméattomét henkildokoh-
taiset syyt, ulkomaisten tiedotusvélineiden edustajat, kiinteistd, asunto tai vapaa-
ajan asunto Suomessa)

Maahan saapuvien tulisi noudattaa terveysviranomaisten antamia ohjeita.
Vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Sisdrajavalvonnan palauttamisen jatkaminen 30 vuorokautta paitoksessd ehdotetussa
laajuudessa aiheuttaisi Rajavartiolaitokselle arviolta 950 000 euron ylimééréiset kus-
tannukset. Kustannukset tulisi kattaa lisiméérarahalla Rajavartiolaitoksen toiminta-
menomomentille.

Sisdrajavalvonnan palauttamisesta voi aiheutua yliméadrdisid kustannuksia myos po-
liisille ja Tullille. Poliisin ja Tullin osallistumisen kustannukset lasketaan ja kohden-
netaan lisdtalousarviosta erikseen, kun Rajavartiolaitoksen tueksi tarvittavan tuen
tarve selvida.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Paatos mahdollistaisi Rajavartiolaitoksen henkilovoimavarojen osittaisen palauttami-
sen ulkorajojen valvontaan ja muihin Rajavartiolaitoksen lakisditeisiin tehtdviin, ku-
ten kesidkauden mydté lisddntyviin merellisiin turvallisuustehtéviin.

Poliisi ja Tulli osallistuisivat sisdrajavalvonnan palauttamiseen erikseen sovittavalla
tavalla. Sisdrajavalvonnan osittainen jatkaminen voi johtaa poliisin ja Tullin osalta
uudelleenjérjestelyihin ja suorituskykyvaikutuksiin.
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Vaikutukset rajanylittdjiin

Siltd osin kuin sisdrajavalvonta on palautettu, sisdrajan ylittdjien on kaytettiva péa-
toksessd mainittuja rajanylityspaikkoja. Muualta rajan ylittdminen ei ole sallittua il-
man rajanylityslupaa.

Péaités ei merkitse muutosta velvollisuuteen, jonka mukaan maasta poistuttacssa
Suomen kansalaisella tulee olla hallussaan vaadittava matkustusasiakirja. Pohjois-
maiden kansalaiselle (Suomi, Ruotsi, Norja, Tanska ja Islanti) riittdd Pohjoismaiden
vilisessd liikenteessd se, ettd henkild kykenee jollakin tavoin osoittamaan henkildlli-

syytensa.

Ulkomaalaisen maahantulon edellytyksistd sdddetdédn Schengenin rajasdédnnoston 6
artiklassa ja ulkomaalaislain (301/2004) 11, 155, 155 a, 156, 156 a, 157 §:ssé. Jos ra-
janylityspaikalle saapuu henkild, joka ei tdytd sdddettyjd maahantulon edellytyksii,
hinen maahanpiisynsd voidaan estdd voimassa olevan lainsddddnnon mukaisin pe-
rustein.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Sisdrajavalvonnalla on huomattavia vaikutuksia yhteiskunnan toimintaan ja ihmisten
eldmdin. Sisdrajavalvonnan osittainen poistaminen tukisi tavoitteita varmistaa yh-
teiskunnan toimivuus ja palauttaa asteittain Schengen-alueen vapaa liikkuvuus ko-
mission suosittamalla tavalla.

Asian valmistelu

Paitosesitys on valmisteltu virkatyond sisdministeriossd. Valmistelun aikana on saatu
sosiaali- ja terveysministerion, ulkoministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen nidkemykset. Asia on kasitelty kirjallisesti poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen
valtakunnallisessa PTR-johtoryhmaéssa.

Tiedottaminen

Sisdministerid on valmistautunut tiedottamaan pédédtoksestd vilittomasti kaikille tar-
vittaville tahoille sen mukaan kuin Schengenin rajasddnnoston 27 artiklassa edellyte-
tadn.



